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dolaylı yollardan artırabilir. Kent planlama faaliyetinin, rant oluşturma ve dağıtma faaliyetiyle içiçeliği 
hem plancı ahlakı hem de plan yapma ahlakı bakımından üzerinde özellikle durulması gereken bir 
durum yaratmaktadır.”  
Tablo 4.39. “İmarlı arazi yetersizliği” ile “belediye türleri” arasındaki ilişki  

Belediye Türü  
çok az 
önemli 

biraz 
önemli önemli çok önemli 

oldukça 
önemli Toplam  

Büyükşehir 50 38 42 23 7 164 
İl 15 8 10 7 0 42 
İkinci kademe (ilçe-belde) 18 10 9 16 6 60 
Toplam 83 56 61 46 13 266 

Belediye türleri ile “imarlı arazi yetersizliği” arasındaki ilişki incelendiğinde bu konudaki genel fikrin 
yönetsel ayrıma çok bağlı olmadığı görülmektedir 

 
Tablo 4.40. “İmarlı arazi yetersizliği” ile “meslek” arasındaki ilişki 

Meslek 
çok az 
önemli 

biraz 
önemli önemli çok önemli 

oldukça 
önemli Toplam  

Şehir plancıları 59 37 36 18 3 158 
Mühendis ve mimarlar 11 11 17 13 4 57 
Teknikerler 3 1 1 1 1 7 
Diğer 10 7 7 13 5 43 
Toplam 83 56 61 45 13 265 

Meslekler açısından “imarlı arazi yetersizliği”nin algılanması ölçüldüğünde de herhangi bir ayrım 
tespit edilememiştir.  
 
Tablo 4.41. İmarlı arazi yetersizliği” ile “planlama aktörleri” arasındaki ilişki 

Planlama aktörleri 
çok az 
önemli 

biraz 
önemli önemli 

çok 
önemli 

oldukça 
önemli  Toplam 

Serbest çalışan plancılar 18 9 5 4 0 36 
Yerel yönetimlerde çalışan 
şehir plancıları  34 23 27 13 5 107 

Seçilmişler 12 10 8 13 4 48 
Akademisyenler 16 9 12 6 1 45 
Müteahhitler 3 5 9 10 3 30 
Toplam 83 56 61 46 13 266 

Aynı şekilde, planlama aktörlerine göre de bu konuda herhangi bir farklılaşma söz konusu değildir.  

 
Tablo 4.42. İmarlı arazi yetersizliği” ile “mesleki tecrübe” arasındaki ilişki  

Mesleki tecrübe 
çok az 
önemli 

biraz 
önemli önemli çok önemli 

oldukça 
önemli  Toplam 

0 -9 yıl 35 24 30 15 1 108 
10-19 yıl 28 23 20 12 5 90 
20 - + yıl 20 8 9 15 6 60 
Toplam 83 55 59 42 12 258 

Mesleki tecrübeye gore de “imarlı arazai yetersizliği” faktörü bir farklılaşma göstermemektedir.  
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4.5.1.8. Belediye meclislerinin yapısı ve üyeleri 
Tablo 4.43. “Belediye Meclislerinin Yapısı ve Üyeleri” ile ilgili istatistiksel sonuçlar 

  Sıklık Oran Geçerli Oran 
kayıp (boş) 5 1,9 1,9 
çok az önemli 10 3,8 3,8 
biraz önemli 22 8,3 8,3 
önemli 67 25,2 25,2 
çok önemli 106 39,8 39,8 
oldukça önemli 56 21,1 21,1 
Toplam 266 100,0 100,0 

Planlamadaki etik problemlerin kaynağı olarak sekiz farklı faktör arasında “belediye meclisinin 
yapısı ve üyeleri” ele alındığında, ankete katılanların %39,8’inin bunu “çok önemli”, %21,1’inin de 
“oldukça önemli” gördüğü tespit edilmektedir. Bu sonuçlar Türkiye’de yerel yönetimlerin yönetsel 
yapısının ve yetkilerinin etik problemleri tetiklediğini, diğer bir deyişle planlama konusunda etik 
problemleri önlemek için belediye meclislerinin yapısının yenilenmesi gerektiğini göstermektedir. 

 
Tablo 4.44. “Belediye Meclislerinin Yapısı ve Üyeleri” ve “Belediye türü” arasındaki ilişki 

Belediye türü 
çok az 
önemli 

biraz 
önemli önemli çok önemli 

oldukça 
önemli Toplam  

Büyükşehir 4 14 42 66 36 164 
İl 2 1 11 18 8 42 
İkinci kademe (ilçe-belde) 4 7 14 22 12 60 
Toplam 10 22 67 106 56 266 

Yukarıdaki tablo ise, belediye meclisi üyelerinin profil ve yapısının il belediyelerinde diğer 
belediyelere göre daha önemli bir etik sorun kaynağı olarak görüldüğünü ifade etmektedir.  

 
Tablo 4.45. “Belediye Meclislerinin Yapısı ve Üyeleri” ile “meslek” arasındaki ilişki 

Meslek  
çok az 
önemli 

biraz 
önemli önemli çok önemli 

oldukça 
önemli Toplam  

şehir plancıları 4 8 34 70 38 158 
Mühendis ve mimarlar 1 5 17 21 13 57 
Teknikerler 1 2 0 3 0 7 
Diğer 4 7 16 11 5 43 
Toplam 10 22 67 105 56 265 

Tablo 4.45., plancılar tarasından belediye meclisi üyelerinin profil ve yapısının diğer mesleklere 
nazaran daha önemli bir etik sorun kaynağı olarak algılandığını göstermektedir.  

 
Tablo 4.46. “Belediye meclislerinin yapısı ve üyeleri” ve “planlama aktörleri” arasındaki ilişki 

Planlama aktörleri  
çok az 
önemli 

biraz 
önemli önemli çok önemli 

oldukça 
önemli Toplam  

Serbest çalışan plancılar 1 1 4 19 11 36 
Yerel yönetimlerde çalışan 
plancılar 5 11 25 41 21 107 

Seçilmişler 2 5 19 14 7 48 
Akademisyenler 0 1 13 18 13 45 
Müteahhitler 2 4 6 14 4 30 
Toplam 10 22 67 106 56 266 

Tablo 4.46. meslek gruplarına göre “Belediye Meclislerinin Yapısı ve Üyeleri” hakkındaki 
değerlendirmedeki farklılaşmaları göstermektedir. Buna göre diğer planlama aktörleriyle 
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karşılaştırıldığında serbest çalışan plancılar tarafından bu faktörün nispeten daha önemli bir sorun 
olarak algılandığı ortaya çıkmaktadır.  

 
Tablo 4.47. “Belediye Meclislerinin Yapısı ve Üyeleri” ile “ mesleki tecrübe” arasındaki ilişki 

mesleki tecrübe  
çok az 
önemli 

biraz 
önemli önemli çok önemli

oldukça 
önemli Toplam  

0 -9 yıl 2 10 21 47 25 108 
 10-19 yıl 3 8 23 36 19 90 
 20 - + yıl 3 4 21 19 12 60 
Toplam 8 22 65 102 56 258 

Tablo 4.47.’den anlaşılacağı üzere, etik problemlerin kaynağı olarak “Belediye Meclislerinin Yapısı 
ve Üyeleri” mesleki tecrübeye göre analiz edildiğinde meslekte geçirilen sürenin algılamada çok az bir 
farklılaşma meydana getirdiği tespit edilmektedir. 0-9 yıl arasında mesleki tecrübeye sahip olanların 
yaklaşık %50’sinin bu faktörü “çok önemli” gördüğü, %25’inin ise “oldukça önemli” gördüğü 
anlaşılmaktadır.  

4.5.2. Yerel Yönetimlerin Plan Değişikliklerinde Gözetilen Hususlar 

Tablo 4.48. “Yerel Yönetimlerin Plan Değişikliklerinde Gözetilen Hususlar” hakkında istatistiki sonuçlar 

  N Minimum Maximum Ortalama Std. Sapma 
Doğru olması  266 0 5 3,66 1,234 
Yararlı olması 266 0 5 3,57 1,359 
Yasal olması 266 0 5 3,87 1,264 
Amirin memnuniyeti 266 1 5 2,64 1,523 
Halkın memnuniyeti 266 0 5 3,21 1,355 
Geçerli N (listwise) 266         

Bu araştırma kapsamında “yerel yönetimlerin plan değişikliklerinde gözetilen hususlar beş başlık 
(doğru olması, yaralı olması, yasal olması, amirin memnuniyeti, halkın memnuniyeti) altında ele 
alınmıştır. Daha önceki bölümlerde belirtildiği gibi, plan değişiklikleri Türkiye’de kentsel gelişmeyi 
yönlendirmede kullanılan temel araçlardan biridir. Bu nedenle de yerel yönetimlerdeki imar konularında 
görülen etik dışı davranışlara yol açan en önemli etken olarak sayılabilir. Bu beş temel konunun felsefi 
boyutu uzun zamandır kent plancıları, felsefeciler, kamu yönetimcileri ve diğer akademisyenler 
tarafından farklı platformlarda tartşılmaktadır. Çok kolay olmasa da, bazen uygulama ve inançlar 
birbirinden farklı olabilmektedir. Burada planlama aktörlerinin planlama faaliyetlerindeki özellikle de 
plan değişikliklerindeki genel tavırları analiz edilmeye çalışılmıştır. 

Tablo 4.48.’de de görüldüğü üzere, yerel yönetimler, plan değişikliklerinde diğer unsurlar arasında 
öncelikle yasal olmasına, ikinci olarak da “doğru olması”na dikkat etmektedirler. Anketi cevaplayanların 
pek çoğu doğru olması ile yasal olmasının biribirlerine bağlı unsurlar olduğu ifade etmişlerdir. Diğer bir 
deyişle, “eğer bir plan yasalara uygun ise aynı zamanda doğrudur ya da tam tersi doğru ise yasalara 
da uygundur” şeklinde görüş bildirmişlerdir.  
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4.5.2.1. Doğru olması 
Tablo 4.49. “Doğru olması” hakkında istatistiksel sonuçlar 

  Sıklık Oran Geçerli Oran 
kayıp (boş) 3 1,1 1,1 
Çok az önemli 15 5,6 5,6 
biraz önemli 23 8,6 8,6 
önemli 73 27,4 27,4 
çok önemli 66 24,8 24,8 
oldukça önemli 86 32,3 32,3 
Toplam 266 100,0 100,0 

Tablo 4.49.’daki verilere göre, %32,3’lük oranla plan değişikliklerinde “doğru olması” unsurunun, 
ankete katılanlar tarafından “oldukça önemli” olarak nitelendirildiği anlaşılmaktadır. Ayrıca, 
cevaplayıcıların %52,2’si bu unsuru “çok önemli” olarak değerlendirirken sadece %5,6’sı “çok az 
önemli” olarak gördüğünü ifade etmiştir. 

 
Tablo 4.50. “Doğru olması” ile “belediye türü”arasındaki ilişki 

Belediye türü 
çok az 
önemli 

biraz 
önemli önemli 

çok 
önemli 

oldukça 
önemli Toplam  

Büyükşehir 8 12 54 39 49 164 
İl 3 9 9 9 11 42 
İkinci kademe (ilçe-belde) 4 2 10 18 26 60 
Toplam 15 23 73 66 86 266 

Tablo 4.50.’de yer alan sonuçlara göre, genel tavırdan farklı olarak büyükşehirlerde “doğru 
olması” unsurunun gözetilme düzeyinin “önemli” olarak belirtildiği anlaşılmaktadır. Bu sonuca göre 
büyükşehirlerde plan değişikliklerinde diğer unsurların daha fazla önemsendiği yargısına ulaşmak 
mümkün olabilir. 
 
Tablo 4.51. “Doğru olması” ve “planlama aktörleri” arasındaki ilişki 

Planlama aktörleri 
çokaz 
önemli 

biraz 
önemli önemli 

çok 
önemli 

oldukça 
önemli Toplam  

Serbest çalışan plancılar 2 5 15 5 9 36 
Yerel yönetimlerde çalışan 
plancılar  3 8 29 33 33 107 

seçilmişler 3 0 6 13 25 48 
akademisyenler 7 7 13 6 11 45 
müteahhitler 0 3 10 9 8 30 
Toplam 15 23 73 66 86 266 

Planlama aktörlerine göre planların doğru ve yasal olması durumu incelediğinde görüşlerin belirli 
bir ölçüde değiştiği görülmektedir. Seçilmişlerin yarısından fazlası plan değişikliklerinde “doğru olması” 
unsurunun “oldukça önemli” olduğunu ifade ederken, bu oran diğer aktörlerde %25 civarında 
saptanmıştır. Bu bir anlamda, plan kararlarının alınmasında ve planların onamasında en yetkili kişiler 
olarak seçilmişlerin (başkan, belediye meclisi üyeleri vs) kendi uygulamalarının doğru olduğuna 
inandıklarını yada inanmak istediklerini göstermektedir.  
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Tablo 4.52. “Doğru olması” ve“meslek” arasındaki ilişki 

Meslek  
çok az 
önemli 

biraz 
önemli önemli 

çok 
önemli 

oldukça 
önemli Toplam  

şehir plancıları 11 17 53 37 38 158 
Mühendis ve mimarlar 1 4 11 14 27 57 
Teknikerler 1 0 2 1 3 7 
Diğer 2 2 7 13 18 43 
Toplam 15 23 73 65 86 265 

 “Doğru olması” unsuru anekete katılanların mesleklerine göre analiz edildiğinde, mesleklere göre 
tavırda anlamlı bir farklılaşma tespit edilememiştir.  

4.5.2.2. Yararlı olması 
Tablo 4.53. “Yararlı olması” hakkında istatistiki sonuçlar 

  Sıklık Oran Geçerli Oran 
kayıp (boş) 11 4,1 4,1 
çok az önemli 12 4,5 4,5 
biraz önemli 27 10,2 10,2 
önemli 64 24,1 24,1 
çok önemli 69 25,9 25,9 
oldukça önemli 83 31,2 31,2 
Toplam 266 100,0 100,0 

Planlamada, hazırlanan planların “yararlı olması” dikkate alınması gereken önemli bir husustur. 
Plan kararlarının toplum tarafından kabul görmesi ve benimsenmesi için plancılar ve politikacılar 
planların“yararlı olması”na özellikle dikkat etmek durrmunda kalırlar. Son yıllarda özellikle de kentsel 
dönüşüm projelerinde seçilmişler plan ve projelerin halk yararına olduğunu hemen her platformada 
vurgulamaktadırlar. 

Buna paralel olarak elde edilen sonuçlar da planlamada “yararlı olması” ilkesinin önemini 
yansıtmaktadır. Ankete katılanların yarısından fazlası plan değişikliklerinde “yararlı olması” hususunun 
gözetilmesinin “oldukça önemli” ve “önemli” olduğunu ifade etmişlerdir. 

 
Tablo 4.54. “Yararlı olması” ve “belediye türü” arasındaki ilişki 

Belediye türü  
çok az 
önemli 

biraz 
önemli önemli 

çok 
önemli 

oldukça 
önemli  Toplam 

Büyükşehir 5 19 43 40 52 164 
İl 3 5 13 9 9 42 
Ikinci kademe (ilçe-belde) 4 3 8 20 22 60 
Toplam 12 27 64 69 83 266 

Tablo 4.54., büyükşehir belediyelerinde ve ikinci kademe belediyelerde (ilçe ve belde belediyeleri) 
il belediyelerine kıyasla “yararlı olması” ilkesinin daha önemsendiğini ortaya koymaktadır.  
Tablo 4.55. “Yararlı olması” ve “planlama aktörleri” arasındaki ilişki 

Planlama aktörleri  
çok az 
önemli 

biraz 
önemli önemli 

çok 
önemli 

oldukça 
önemli Toplam  

Serbest çalışan plancılar 4 8 8 5 10 36 
Yerel yönetimlerde çalışan 
plancılar 5 8 24 30 34 107 

Seçilmişler 1 0 8 16 20 48 
Akademisyenler 2 8 16 7 11 45 
Müteahhitler 0 3 8 11 8 30 
Toplam 12 27 64 69 83 266 
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Tablo 4.55., planlama aktörlerine göre plan değişikliklerinde “yararlı olması” ilkesinin gözetilme 
düzeyinde herhangi bir farklılaşma olmadığına, hemen hepsinin görüşlerinin birbirleriyle paralellik 
gösterdiğine işaret etmektedir.  

 
Tablo 4.56. “Yararlı olması” ve “meslek” arasındaki ilişki 

Meslek  
çok az 
önemli 

biraz 
önemli önemli 

çok 
önemli 

oldukça 
önemli Toplam  

Şehir plancıları 10 24 38 42 38 158 
Mühendis. ve mimarlar 1 3 14 13 23 57 
Teknikerler 0 0 1 0 5 7 
Diğer 1 0 11 13 17 43 
Toplam 12 27 64 68 83 265 

Plan değişikliklerinde “yararlı olması” hususunun gözetilmesi ile meslekler arasında anlamlı bir 
ilişkiyi gösteren sonuçlar elde edilememiştir. 

5.6.2.3. Yasal olması  
Tablo 4.57. “Yasal olması” hakkında istatistiksel sonuçlar 

  Sıklık Oran Geçerli Oran 
0 6 2,3 2,3 
çok az önemli 12 4,5 4,5 
biraz önemli 15 5,6 5,6 
önemli 54 20,3 20,3 
çok önemli 69 25,9 25,9 
oldukça önemli 110 41,4 41,4 
Toplam 266 100,0 100,0 

Bu araştırmada “yasal olması” ilkesinin yerel yönetimlerin plan değişikliklerinde birinci derecede 
gözetilen husus olduğu ortaya çıkmıştır. Yönetsel bir birim olarak yerel yönetimler yasalar 
doğrultusunda hareket etmeye zorunda olduklarından böyle bir sonuç çıkması sürpriz değildir. Diğer 
yandan, bu sonuç giderek artan sayıda medyada çıkan yerel yönetimlerdeki yolsuzluk ve yasadışı 
davranış haberleriyle bir ölçüde tezat teşkil etmeketedir. Tablo 4.57.’de yer alan değerler, ankete 
katılanların %41,4’ünün plan değişikliklerinde “yasal olması” ilkesinin “oldukça önemli” derecede 
gözetildiğini bildirdiklerini göstermektedir. Sadece %4,5’i “çok az önemli” seçeneğini işaretleyerek bu 
konunun neredeyse hiç dikkate alınmadığını ifade etmişlerdir. 

 
Tablo 4.58. “Yasal olması” ve “belediye türleri” arasındaki ilişki 

Belediye türü 
çok az 
önemli 

biraz 
önemli önemli 

çok 
önemli 

oldukça 
önemli Toplam 

Büyükşehir 6 7 38 42 66 164 
İl 4 5 7 12 13 42 
İkinci kademe (ilçe-belde) 2 3 9 15 31 60 
Toplam 12 15 54 69 110 266 

Yasallık ilkesinin gözetilme düzeyinin belediyelere göre farklılaşmasını incelediğimizde ikinci 
kademe belediyelerde daha fazla, il belediyelerinde diğerlerine nispeten daha az önemsendiği 
görülmektedir. Planlama konusunda Türk hukuki sistemi, il belediyelerine daha esnek ve bağımsız bir 
yönetsel yapı sağlamaktadır. Tablo 4.58.’deki sonuçlar bu esnekliğin bir yansıması olarak kabul 
edilebilir. 
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Tablo 4.59. “Yasal olması” ve “planlama aktörleri” arasındaki ilişki 

Planlama aktörleri  
çok az 
önemli 

biraz 
önemli önemli 

çok 
önemli 

oldukça 
önemli Toplam  

Serbest çalışan plancılar 3 1 14 7 10 36 
Yerel yönetimlerde çalışan 
plancılar 3 3 19 35 45 107 

 Seçilmişler 2 2 4 9 31 48 
 Akademisyenler 3 6 9 8 16 45 
 Müteahhitler 1 3 8 10 8 30 
Toplam 12 15 54 69 110 266 

Planlama aktörleri açısından plan değişikliklerinde yasallık ilkesinin gözetilmesi incelendiğinde, 
seçilmişlerin pek çoğu tarafından bu ilkenin “oldukça önemli” derecede gözetildiğine inanıldığı 
saptanmıştır.  

 
Tablo 4.60. “Yasal olması” ve “meslek” arasındaki ilişki 

Meslek  
çok az 
önemli 

biraz 
önemli önemli 

çok 
önemli 

oldukça 
önemli Toplam  

Şehir plancıları 8 9 38 39 58 158 
Mühendis ve mimarlar 2 2 10 18 25 57 
Teknikerler 1 0 1 2 3 7 
Diğer 1 4 5 9 24 43 
Toplam 12 15 54 68 110 265 

Mesleklere göre yasallık ilkesinin gözetilmesi duurmu incelendiğinde anlamlı bir ilişki tespit 
edilememiştir.  

4.5.2.4. Amirin memnuniyeti 
Tablo 4.61. “Amirin memnuniyeti” hakkında istatistiki sonuçlar 

  Sıklık Oran Geçerli Oran 
çok az önemli 86 32.3 32.3 
biraz önemli 34 12.8 12.8 
önemli 68 25.6 25.6 
çok önemli 47 17.7 17.7 
oldukça önemli 31 11,7 11,7 
Toplam 266 100,0 100,0 

Tablo 4.61.’e göre, ankete katılanlar tarafından yerel yönetimlerdeki plan değişikliklerinde “amirin 
memnuniyeti” hususunun %32,3’lük oranla “çok az önemli” olduğu ifade edilmiştir.  

 
Tablo 4.62. “Amirin memnuniyeti” ve “belediye türleri”arasındaki ilişki 

Belediye türü  
çok az 
önemli 

biraz 
önemli önemli 

çok 
önemli 

oldukça 
önemli Toplam  

Büyükşehir 48 16 37 31 22 164 
İl 14 3 11 8 3 42 
İkinci kademe (ilçe-belde) 24 6 13 8 6 60 
Toplam 86 25 61 47 31 266 
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Tablo 4.63. “Amirin memnuniyeti” ve “meslek” arasındaki ilişki 

 Meslek 
çok az 
önemli 

biraz 
önemli önemli 

çok 
önemli 

oldukça 
önemli  Toplam 

Şehir plancıları 44 15 40 34 18 158 
Mühendis ve mimarlar 22 2 14 8 8 57 
Teknikerler 2 1 2 1 0 7 
Diğer 18 7 4 4 5 43 
Toplam 86 25 60 47 31 265 

Yukarıda yer alan tablolarda (tablo 4.62, 4.63) yerel yönetimlerdeki plan değişikliklerinde “amirin 
memnuniyeti” hususundaki düşüncede belediye türlerine, planlama aktörlerine ve mesleklere göre bir 
farklılaşma olmadığına işaret etmektedir.  

4.5.2.5. Halkın memnuniyeti  
Tablo 4.64. “Halkın memnuniyeti” hakkında istatistiki sonuçlar 

  Sıklık Oran Geçerli Oran 
0 7 2,6 2,6 
Çok az önemli 28 10,5 10,5 
biraz önemli 37 13,9 13,9 
önemli 81 30,5 30,5 
çok önemli 55 20,7 20,7 
oldukça önemli 58 21,8 21,8 
Toplam 266 100,0 100,0 

 “Halkın memnuniyeti” yerel yönetimlerdeki plan değişikliklerinde gözetilen bir diğer önemli husus 
olmakla birlikte, araştırma kapsamında ele alınan beş temel husus arasında birinci derecede 
önemsenen bir unsur olmadığı ortaya çıkmıştır. Anket sonuçlarına göre, katılımcıların %30,5’i halkın 
memnuniyetininin “önemli”, %21,8’i “oldukça önemli”, %20,7“si “çok önemli”, %13,9’u “biraz önemli” 
ve %10,’i “çok az önemli” olduğunu düşünmektedirler.  

 
Tablo 4.65. “Halkın memnuniyeti” ve “belediye türü” arasındaki ilişki 

Türü belediye  
çok az 
önemli 

biraz 
önemli önemli 

çok 
önemli 

oldukça 
önemli Toplam  

Büyükşehir 17 25 52 32 35 164 
İl 6 4 14 10 6 42 
İkinci kademe (ilçe-belde) 5 8 15 13 17 60 
Toplam 28 37 81 55 58 266 

 
Tablo 4.66. “Halkın memnuniyeti” ve “planlama aktörleri” arasındaki ilişki 

Planlama aktörleri  
çok az 
önemli 

biraz 
önemli önemli 

çok 
önemli 

oldukça 
önemli Toplam  

serbest çalışan plancılar 8 5 10 6 7 36 
Yerel yönetimlerde çalışan 
plancılar 7 15 36 22 24 107 

Seçilmişler 3 4 13 13 12 48 
Akademisyenler 9 10 11 7 7 45 
Müteahhitler 1 3 11 7 8 30 
Toplam 28 37 81 55 58 266 
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Tablo 4.67. “Halkın memnuniyeti” ve “meslek” arasındaki ilişki 

Meslek  
çok az 
önemli 

biraz 
önemli önemli 

çok 
önemli 

oldukça 
önemli Toplam  

Şehir plancısı 19 28 47 33 28 158 
Mühendis ve mimarlar 4 3 22 10 16 57 
Teknikerler 0 1 1 2 2 7 
Diğer 5 5 11 9 12 43 
Toplam 28 37 81 54 58 265 

Tablo 4.65, 4.66 ve 4.67’deki çapraz tablolar (cross-tab) belediye türü, meslek ve planlama 
aktörleri açısından halkın memnuniyetine dair anlamlı ve spesifik bir sonuç ortaya çıkmadığına işaret 
etmektedir. 

4.5.3. Plancıların Etik Olarak Uygun Görmediği Bir İşle İlgili Tavırları  

Tablo 4.68. “Plancıların etik olarak uygun görmediği bir işle ilgili tavırları” hakkında istatistiki sonuçlar  
  N Minimum Max. Ortalama Std. Sapma 
İstifa etmek 266 0 5 2,26 1,628 
İşi yapmamak 266 0 5 2,75 1,907 
İşi sürüncemede bırakma 266 0 5 1,58 1,242 
İşi sorgulamadan yapma 266 0 5 1,30 1,119 
İşi yapmamakta ısrar etm. 266 0 5 3,89 1,571 
İkna etmek  266 0 5 4,27 1,287 
Geçerli N (listwise) 266         

Bu araştırmada katılımcıların “etik olarak uygun görmediği bir işle ilgili plancıların tutumunun nasıl 
olması gerektiği” konusundaki görüşlerini analiz etmeye çalıştık. Toplam altı seçenek arasında “ikna 
etme (etik dışı davranışa girilmemesi için meslektaşlarını ve yöneticileri ikna etmeye çalışmalıdır)” en 
fazla savunulan görüş olmuş, bunu sırasıyla “işi yapmamakta ısrar etmek”, “işi yapmamak”, “istifa 
etmek”, “işi sürücemede bırakmak” ve “işi sorgulamadan yapmak” görüşleri izlemiştir.  

Planlama yaklaşımlardındaki değişimlere bağlı olarak plancıların da rolleri değişmektedir. Elde 
edilen bu sonuçlar, ankete katılanların, plancıları bütün meslek grupları arasında uzlaşmacı bir 
pozisyonde gördüklerine de işaret edebilmektedir.  

“İşi sorgulamadan yapma” ise pek çok katılımcı tarafından kabul edilemez bir tavır olarak 
görülmüştür. Bu durum aynı zamanda, tüm katılımcılar tarafından, plancıların etik dışı uygulamalar 
karşısında ellerinden geldiğince mücadele etmesi gerektiğinin düşünüldüğünü göstermektedir. 

4.5.4. Yaptırım 

 Etik olmayan davranışlar ve uygulamalar içindeki bir plancıya karşı nasıl bir yaptırım 
uygulanmalıdır?” sorusuna verilen cevaplar tablo 69’da gösterilmektedir. Tabloya göre, katılımcıların 
yaklaşık yarısının “kınama cezası” verilmesi yönünde görüş bildirdiği, %41’inin “istifa etmesi” 
gerektiğini düşündüğü, kalanlarının ise “uyarı cezası”verilmesi ya da “herhangi bir ceza” verilmemesi 
yönünde görüş bildirdiği tespit edilmiştir. Bu sonuçlar aynı zamanda, meslek onurunun korunması için 
yaptrım uygulanması gerektiği hususunda da genel bir eğilimi yansıtmaktadır.  
Tablo 4.69. “Yaptırım”hakkında istatistiki sonuçlar  

  Sıklık Oran Geçerli Oran 
0 3 1,1 1,1 
İşten çıkarma/meslekten men 109 41,0 41,0 
Kınama cezası 123 46,2 46,2 
Uyarı-hafif bir ceza 23 8,6 8,6 
Herhangi bir yaptırım uygulanmamalı 8 3,0 3,0 
Toplam 266 100,0 100,0 
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4.5.5. Yerel düzeyde planlama etiği hakkındaki diğer tavır ve düşünceler 

Planlamayla ve yerel yönetimlerin yetkileri ile ilgili olarak katılımcılara, gündemdeki konulardaki 
tavır ve düşünceleri hakkında birtakım başka sorular da yöneltilmiştir. Son yıllarda Türk kamu 
sisteminde yerel yönetimlerin yetkilerini artırma yönünde bir eğilim söz konusudur. Buna bağlı olarak, 
özellikle de Koruma Kurullarının görüşleri, bürokratik gecikmeler, planlama üzerindeki baskı grupları, 
şeffaflık gündemdeki belli başlı konuları oluşturmakta olup, tüm bu konuların planlama bağlamında etik 
bir boyutu bulunmaktadır.  
Tablo 4.70. “Etik açıdan planlama ve yönetim konularındaki tavır ve düşünceler” hakkında istatistiki 
sonuçlar 

Etik açıdan planlama ve yönetim konularındaki tavır ve düşünceler N Min. Max. 
Ortala
ma 

Std. 
Sapma 

Yerel yönetimlerin plan kararlarında toplumun zayıf kesimlerinin 
refah düzeyini artırma çabaları 263 1 8 2,62 1,311 

Yerel yönetimler kamuoyunu planlama kararları ile ilgili 
bilgilendirmesinin yeterliliği  264 1 5 2,65 1,314 

Koruma Kurulları kentlerin gelişiminde etkinliği 261 1 5 3,30 1,211 
Koruma alanlarının genişlemesi yerel hizmetlerin/kentlerin 
gelişimini etkilemesi 260 1 5 2,17 1,299 

Koruma kurulalrının yetkilerinin yerel yönetimlere verilmesi  260 1 5 2,52 1,503 
Plan değişikliklerinde önceki plan müellifinin görüşünün alınması 259 1 5 2,32 1,378 
Ayrımcılık 261 1 5 2,86 1,464 
Planlamada çok fazla yetkili kuurmun olması  263 1 5 3,24 1,315 
Planların halkın yararına hizmet etmesi 264 1 5 2,90 1,234 
Bireysel çıkarların etkisi 265 1 5 3,11 1,361 
Müteahhitlerin etkisi 263 1 5 2,80 1,360 
Siyasi çıkarların/partizanca kaygıların etkisi 263 1 5 3,07 1,434 
Planlama (iş) sırasında hediye alma 261 1 5 2,23 1,389 
Planlama (iş) bitiminde hediye alma 260 1 5 1,72 1,197 

 

4.5.5.1. Yerel yönetimlerin plan kararlarında, toplumun zayıf kesimlerinin refah 
düzeyini artırma çabaları  
Tablo 4.71. “Yerel yönetimlerin plan kararlarında, toplumun zayıf kesimlerinin refah düzeyini artırma 
çabaları” hakkında istatistiki sonuçlar  

Refah düzeyini artırıyor  Sıklık Oran Geçerli Oran 
0 2 0,8 0,8 
kesinlikle katılmıyor 60 22,6 22,6 
katılmıyor 75 28,2 28,3 
fikri yok 68 25,6 25,7 
katılıyor 29 10,9 10,9 
kesinlikle katılıyor 30 11,3 11,3 
Toplam 265 99,6 100,0 
Kayıp (boş) 1 ,4   
Toplam 266 100,0   

Tablo 4.71.’e göre, ankete katılanların yarısı yerel yönetimlerin plan kararlarında yoksullar ve 
mülksüzler gibi toplumun sosyo-ekonomik olarak zayıf kesimlerinin refah düzeyini artırma çabaları 
hakkında olumsuz görüş bildirmiştir. Toplumun zayıf kesimlerin refah düzeyi, onların yaşadıkları 
çevrenin rehabilite edilmesi ile sağlanabilir. Altyapı hizmetleri götürerek bu bölgelerin rehabilite 
edilmesi ve birtakım kentsel yenileme projelerinin uygulanması yerel yönetimlerin yapması gereken 
başlıca hizmetler olarak görülür. Ne yazık ki, bu tür yatırımlar yerel yönetimler tarafından getirisi düşük 
hizmetler olarak algılandığından genellikle yüksek rant sağlayacak kentsel dönüşüm projelerini 
uygulama yönünde bir eğilim mevcuttur. Planlama etiği boyutuyla bu tür eşitliksiz uygulamalar 
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kentlerde başka sorunların baş göstermesine yol açabilmektedir.(toplumsal ayrışmalar/çatışmalar, 
çevre kirliliği vb.)  
Tablo 4.72. “Refah” ve “planlama aktörleri” arasındaki ilişki 

Planlama aktörleri  M 
kesinlikle 
katılmıyor katılmıyor fikri yok katılıyor 

kesinlikle 
katılıyor Toplam  

Serbest çalışan plancılar 0 14 11 8 0 2 36 
Yerel yönetim plancıları 1 23 30 28 14 10 106 
Seçilmişler 1 4 8 14 9 12 48 
Akademisyenler 0 12 16 11 4 2 45 
 Müteahhitler 0 7 10 7 2 4 30 
Toplam 2 60 75 68 29 30 265 

Planlama aktörlerine göre, yerel yönetimlerin toplumun sosyo-ekonomik olarak zayıf kesimlerinin 
refah düzeyini artırma çabaları olup olmadığını incelediğimizde, seçilmişlerin diğer aktörlerin aksine, 
neredeyse %40’lık bir oranla bu konuda olumlu görüş bildirmiş olmaları ilginç bir sonuç olarak 
görülebilir.  

4.5.5.2. Yerel yönetimlerin planlama kararları hakkında kamuoyunu düzenli ve etkin 
bir şekilde bilgilendirip bilgilendirmedikleri 

Plan kararları hakkında vatandaşların ve ilgili sivil toplum kuruluşlarının düzenli ve etkin bir şekilde 
bilgilendirilmesi “şeffalık” ve “halk katılımı” kavramları açısından önemli bir uygulamadır. Bu aynı 
zamanda yerel düzeyde halkın planlamaya güvenmesi ve etik problemlerin azaltılması için de önemli 
bir unsurdur. Bu bağlamda, Türk hukuk sisteminin çok iyi düzenlenmiş olduğunu söylemek ne yazık ki 
mümkün değildir. Daha önceki bölümlerde de bahsedildiği gibi, planların onaylandıktan sonra halka 
duyurulması için bir ay süreyle belediyelerde askıya çıkarılması zorunluluğu bulunmaktadır. Şayet 
vatandaşların plana itirzaları olursa bu yasal süre içinde belediyeye başvurmaları, belediyenin ise iki 
hafta içinde bu itirazları değerlendirerek sonuca bağlaması gerekmektedir.  

Bu süreci halkın bilgilendirmesi açısından değerlendirdiğimizde son derece zayıf ve etkin olmayan 
bir bilgilendirme yöntemi olduğunu söylemek yanlış olmaz. Bu nedenle halkın planlama konularındaki 
duyarlılıklarını, farkındalıklarını ve katılımlarını artırmak için başka yöntemlerin uygulanması gerektiği 
açıktır. Anketin bu bölümünde, katılımcılara yerel yönetimlerin halkın bilgillendirmesi konusundaki 
faaliyetelrinin etkin ve yeterli olup olmadığı konusundaki görüşleri sorulmuştur.  

 
Tablo 4.73. “Yerel yönetimlerin planlama kararları hakkında kamuoyunu düzenli ve etkin bir şekilde 
bilgilendirip bilgilendirmedikleri” hakkında istatistiki sonuçlar 

  Sıklık Oran Geçerli Oran 
0 1 0,4 0,4 
kesinlikle katılmıyor 66 24,8 24,9 
katılmıyor 64 24,1 24,2 
fikri yok 59 22,2 22,3 
katılıyor 47 17,7 17,7 
kesinlikle katılıyor 28 10,5 10,6 
Toplam 265 99,6 100,0 
Kayıp (boş) 1 ,4   
Toplam 266 100,0   

Tablo 4.73.’deki sonuçlara göre ankete katılanların yarısı yerel yönetimlerin planlar konusundaki 
bilgilendirmesinin yetersiz olduğunu ifade etmişlerdir.  
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Tablo 4.74. “Planlar konusunda bilgilendirme” ve “belediye türleri” arasındaki ilişki 

Belediye türü 
kesinlikle 
katılmıyor katılmıyor fikri yok katılıyor 

kesinlikle 
katılıyor Toplam 

Büyükşehir 48 43 34 22 16 163 
İl 10 9 8 11 4 42 
Ikinci-kademe (ilçe-belde) 8 12 17 14 8 60 
Toplam 66 64 59 47 28 265 

Belediyelere göre planlar konusunda halkın bilgilendirilmesini sorguladığımızda ikinci kademe 
belediyelerde (ilçe ve belde belediyeleri) çalışanların görüşlerinin diğerlerinden bir miktar farklılaştığı, 
sadece %13’ünün bilgilendirmenin yetersiz olduğunu düşündükleri görülmüştür.  

4.5.5.3. Koruma Kurullarının kentlerin gelişimindeki etkileri 

Anketin bu bölümünde “koruma kurullarının kentlerin gelişimindeki etkileri” hakkında ne 
düşünüldüğünü inceledik. Merkezi idarenin bir kurumu olarak koruma kurulları her türlü koruma 
alanında (sit alanlarında) planların ve restorasyon projelerinin onaylanmasıyla ve yapılaşma izni 
verilmesiyle yükümlüdürler. Merkezi idarenin bir kurumu olmasına rağmen özerk bir yapısı olan koruma 
kurulları planlama, mimarlık, hukuk ve koruma konularında uzman akademisyenlerden oluşan bir üye 
profiline sahiptirler. Yerel yönetimler koruma alanlarında koruma kurulunun izni olmadan uygulama 
yapamazlar. Bu nedenle planlamayla ilgili konularda zaman zaman kurul ile belediyeler arasında 
çatışmalar yaşanabilmekte, belediyeler kurulları yatırımlara engel olmakla, kurullar ise belediyeleri etik 
dışı hareket etmekle suçlayabilmektedirler. 

 
Tablo 4.75. “Koruma Kurullarının kentlerin gelişimindeki etkileri” hakkında istatistiki sonuçlar 

Koruma kurullarının etkisi Sıklık % Geçerli % 
0 4 1,5 1,5 
kesinlikle katılmıyor 25 9,4 9,4 
katılmıyor 40 15,0 15,1 
fikri yok 75 28,2 28,3 
katılıyor 73 27,4 27,5 
kesinlikle katılıyor 48 18,0 18,1 
Toplam 265 99,6 100,0 
Kayıp (boş) 1 0,4   
Toplam 266 100,0   

Tablo 4.75.’e göre, ankete katılanların %28,2’si koruma kurullarının kentin gelişmesinde etkili 
olmadığını düşünmektedir. 

4.5.5.4. Koruma Kurullarının yetkilerinin yerel yönetimlere devredilmesi  

Yukarıda değinilen hususlar bağlamında, anketin bu bölümünde katılımcılara “koruma kurullarının 
yetkilerinin yerel yönetimlere devredilmesinin planlama açısından olumlu olup olmayacağı” yönündeki 
görüşleri sorulmuştur  
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Tablo 4.76. “Koruma Kurullarının yetkilerinin yerel yönetimlere devredilmesi” hakkında istatistiki 
sonuçlar  

Koruma kurullarının yetkilerinin yerel 
yönetimlere devri  Sıklık % Geçerli % 
0 5 1,9 1,9 
kesinlikle katılmıyor 100 37,6 37,7 
Katılmıyor 42 15,8 15,8 
fikri yok 44 16,5 16,6 
Katılıyor 31 11,7 11,7 
kesinlikle katılıyor 43 16,2 16,2 
Toplam 265 99,6 100,0 
Kayıp (boş) 1 ,4   
Toplam 266 100,0   

Katılımcıların %37,7’si kesinlikle koruma kurullarının yetkilerinin yerel yönetimlere devredilmesine 
karşı olduklarını, bunun planlama açısından olumsuz sonuçlar doğuracağını bildirmişlerdir. 

 
Tablo 4.77. “Koruma Kurullarının yetkilerinin yerel yönetimlere devredilmesi” ve “planlama 
aktörleri”arasındaki ilişki 

Planlama aktörleri  
kesinlikle 
katılmıyor katılmıyor fikri yok katılıyor 

kesinlikle 
katılıyor  Toplam 

Serbest çalışan plancılar 23 3 5 1 3 36 
Yerel yönetimlerde çalışan 
plancılar 37 23 19 12 13 106 

Seçilmişler 4 9 11 11 13 48 
Akademisyenler 34 4 3 0 3 45 
Müteahhitler 2 3 6 7 11 30 
Toplam 100 42 44 31 43 265 

Araştırma kapsamında anket yapılan planlama aktörlerinin :“Koruma Kurullarının yetkilerinin yerel 
yönetimlere devredilmesi” konusundaki görüşleri incelendiğinde özellikle de akademisyenlerin ve 
serbest çalışan plancıların koruma kurulları yetkilerinin yerel yönetimlere devredilmesine karşı 
oldukları, akademisyenlerin yerel yöneticilere özellikle de küçük yereleşimlerdeki ve rantın yüksek 
olduğu yerlerdeki yöneticilere güvenlerinin son derece düşük olduğu tespit edilmiştir. 

4.5.5.5. Koruma alanlarının genişlemesinin yerel hizmetler üzerindeki etkisi 

Anketimizde koruma ile ilgili konular üzerinde özellikle durulmuştur. Bu bağlamda çevre ve 
koruma etiği ile ilgili olarak koruma alanlarının genişlemesinin kentin gelişmesinde olumlu olup 
olmayacağı konusu sorgulanmıştır.  
Tablo 4.78. “Koruma alanlarının genişlemesi”hakkında istatistiki sonuçlar  

Koruma alanlarının genişlemesinin yerel 
hizmetler üzerindeki etkisi Sıklık % Geçerli % 
0 5 1,9 1,9 
kesinlikle katılmıyor 111 41,7 41,9 
katılmıyor 59 22,2 22,3 
fikri yok 47 17,7 17,7 
katılıyor 20 7,5 7,5 
kesinlikle katılıyor 23 8,6 8,7 
Toplam 265 99,6 100,0 
Kayıp (boş) 1 ,4   
Toplam 266 100,0   
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Elde edilen sonuçlar ankete katılanların çoğunluğunun (%64,2) koruma alanlarının genişlemesinin 
yerel hizmetleri olumsuz etkileyeceği görüşüne katılmadıkları, diğer bir deyişle bu alanların her koşulda 
mutlaka korunması gerektiğini düşündükleri tespit edilmiştir.  

 
Tablo 4.79. “Koruma alanlarının genişlemesi” ve “planlama aktörleri” arasındaki ilişki 

Planlama aktörleri  
kesinlikle 
katılmıyor katılmıyor fikri yok katılıyor

kesinlikle 
katılıyor  Toplam 

Serbest çalışan plancılar 16 10 6 4 0 36 
Yerel yönetimlerde çalışan 
plancılar 43 25 21 5 8 106 

Seçilmişler 9 11 12 4 11 48 
Akademisyenler 37 5 2 0 1 45 
Müteahhitler 6 8 6 7 3 30 
Toplam 111 59 47 20 23 265 

Planlama aktörleri açısından konuyu ele aldığımızda, plancıların ve akademisyenlerin büyük 
çoğunluğu koruma alanlarının genişletilmesini desteklemesine karşın seçilmişlerin cevaplarının genelde 
belirli bir görüş üzerinde yoğunlaşmadığı, bunu destekleyen ve desteklemeyenlerin oranlarının hemen 
hemen eşit olarak dağıldığı görülmüştür. 

4.5.5.6. Plan değişikliklerinde önceki plan müellifinin uygun görüşünün alınması 

1999 ve 2005 yılları arasında her türlü plan değişikliğinde daha önceki plan müellifinin uygun 
görüşünün alınması “Plan Yapımına Ait Esaslara Dair Yönetmelik”e eklenen bir madde ile yasal bir 
zorunluluk olarak belirlenmişti. Bu hükmün getirilmesindeki temel amaç, planın bir “eser” niteliği 
taşıması nedeniyle, plan bütünlüğünü bozacak nitelikte gereksiz plan değişikliklerinin önüne geçilmek 
istenmesi idi. Ne yazık ki, uygulamada, belirlenen bu amaç doğrultusunda hareket etmek mümkün 
olmamış, bazı problemler ve çatışmalar başgöstermiştir. Ankette katılımcıların bu konudaki görüşleri de 
sorgulanmıştır. 

 
Tablo 4.80. “Plan değişikliklerinde önceki plan müellifinin uygun görüşünün alınması” hakkında 
istatistiki sonuçlar 

Plan müellifinin görüşünün alınması 
hakkında yasal hükmün kaldırılması Sıklık Oran Geçerli Oran
0 6 2,3 2,3 
kesinlikle katılmıyor 108 40,6 40,8 
katılmıyor 43 16,2 16,2 
fikri yok 53 19,9 20,0 
katılıyor 28 10,5 10,6 
kesinlikle katılıyor 27 10,2 10,2 
Toplam 265 99,6 100,0 
Kayıp (boş) 1 ,4   
Toplam 266 100,0   

Elde edilen sonuçlar katılımcıların yarısından fazlasının yönetmelikteki bu hükmün kaldırılmasına 
“oldukça karşı” olduklarını ve bu yasal düzenlemenin gereğine inandıklarını göstermektedir. 
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Tablo 4.81. “Plan değişikliklerinde önceki plan müellifinin uygun görüşünün alınması ve“planlama 
aktörleri”arasındaki ilişki 

Planlama aktörleri  
kesinlikle 
katılmıyor katılmıyor fikri yok katılıyor 

kesinlikle 
katılıyor Toplam  

Serbest çalışan plancılar 10 8 9 4 5 36 
Yerel yönetimlerde çalışan 
plancılar 51 17 15 9 11 106 

 Seçilmişler 15 5 11 8 8 48 
Akademisyenler 29 7 7 1 0 45 
Müteahhitler 3 6 11 6 3 30 
Toplam 108 43 53 28 27 265 

Planlama aktörlerine göre bu yasal hükmün kaldırlması konusunda belirli bir farklılaşma 
saptanmamıştır. 

4.5.5.7. Ayrımcılık (hemşehricilik ve cinsiyet) 

Her türlü ayrımcılık etik sorun teşkil etmekle birlikte yerel yönetimlerdeki planlama konusunda iki 
temel ayrımcılık türü,- hemşehricilik ve cinsiyet ayrımcılığı- öne çıkmaktadır. 

 
Tablo 4.82. “Ayrımcılık” hakkında istatistiki sonuçlar 

Ayrımcılık  Sıklık Oran Geçerli Oran 
0 4 1,5 1,5 
kesinlikle katılmıyor 67 25,2 25,3 
katılmıyor 50 18,8 18,9 
fikri yok 44 16,5 16,6 
katılıyor 52 19,5 19,6 
kesinlikle katılıyor 48 18,0 18,1 
Toplam 265 99,6 100,0 
Kayıp (boş) 1 ,4   
Toplam 266 100,0   

Tablo 4.82.’ye göre, ankete katılanların %44,2’si yerel yönetimlerde hemşehricilik ve cinsiyet 
ayrımcılığı yapılmadığı görüşündedir. Cevaplayacıların %37,7’si ise bu tür ayrımcılıkların yapıldığını 
ifade etmektedir. Bu oran etik açıdan dikkate alınmalıdır. 

4.5.5.8. Planlamada çok fazla yetkili kurumun bulunması 

İkinci bölümde belirtildiği üzere, Türkiye’deki planlama sistemi oldukça karmaşık olup plan 
kararlarından, onayından, uygulamasından sorumlu pek çok kurum ve kuruluş bulunmaktadır. Bu 
yapılanma zaman zaman merkezi ve yerel yönetim kurumları arasında çatışmalara, görüş ayrılıklarına 
ve etik sorunların artışına yol açabilmektedir.  
Tablo 4.83. “Planlamada çok fazla yetkili kurumun bulunması” hakkında istatistiki sonuçlar  

Planlamada çok fazla yetkili kurumun bulunması Sıklık Oran Geçerli Oran 
0 2 0,8 0,8 
kesinlikle katılmıyor 37 13,9 14,0 
katılmıyor 38 14,3 14,3 
fikri yok 68 25,6 25,7 
katılıyor 66 24,8 24,9 
kesinlikle katılıyor 54 20,3 20,4 
Toplam 265 99,6 100,0 
Kayıp (boş) 1 0,4   
Toplam 266 100,0   

Cevaplayıcıların %45,3’ü planlama konusunda çok fazla yetkili kurumun olmasının etik sorunlara 
yol açtığını düşünürken, %28,3’ü ise buna katılmamaktadır. 
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4.5.5.9. Planların halkın yararına hizmet edip etmediği 

Kamu etiğinin konuları arasında yer alan halk yararı/kamu yararı kavramı uzun yıllardır planlama 
literatüründe de yoğun olarak tartışılan bir konudur. Bu tartışmalar genellikle plancıların rolleri ve 
planlama yaklaşımları üzerinde odaklanmaktadır. Yerel yönetimler halkın ihtiyaçlarını karşılamakla 
yükümlü kuruluşlardır. Halkın yararını sağlamakla ilgili temel kural ve prensipler nelerdir? Bu soruların 
planlama literatüründeki cevapları ne yazık ki net değildir. Dolayısıyla, bu konudaki etik problemler 
daha çok kişisel algılamalara, politik görüşlere ve ekonomik duruma göre şekillenmektedir. 
Katılımcılara yerel yönetimlerin yapmış oldukları plan değişikliklerinin halkın yararına hizmet edip 
etmediği sorulmuştur. 
Tablo 4.84. “Planların halkın yararına hizmet edip etmediği”hakkında istatistiki sonuçlar 

Planların halkın yararına hizmet edip etmediği Sıklık Oran Geçerli Oran 
0 1 0,4 0,4 
kesinlikle katılmıyor 36 13,5 13,6 
katılmıyor 70 26,3 26,4 
fikri yok 80 30,1 30,2 
katılıyor 41 15,4 15,5 
kesinlikle katılıyor 37 13,9 14,0 
Toplam 265 99,6 100,0 
Kayıp (boş) 1 0,4   
Toplam 266 100,0   

Tablo 4.84.’te yer alan sonuçlar, katılımcıların %40’ının, yerel yönetimlerin yaptığı plan 
değişikliklerinin halkın yararına hizmet etmediğini düşündüklerini göstermektedir. Kararsız (nötr) 
katılımcıları da eklersek bu oran %70,2’ye çıkmaktadır. Bu oranlar plan değişikliklerinde halkın 
yararının gözetilmesi yönünde bir probleme işaret etmektedirler. 

4.5.5.10. Yerel düzeydeki planlarda bireysel çıkarların etkisi 

Planlamanın, bir kamu işi olarak, genellikle kamu yararına hizmet ettiği düşünülür. Bu bağlamda 
planlama sürecinde bireysel çıkarlar dikkâte alınmadan planlar hazırlanmaya çalışılır. Kamu yararının 
göz ardı edilmesi ise doğrudan doğruya bir etik problem teşkil edebilir. Elbette ki, gelişmeyi ve 
kalkınmayı yönlendiren planlar bireysel çıkarlara da hizmet etmiş olabilir. Burada temel soru o plan 
kararının getirilmesinde temelde bireysel çıkarların mı yoksa kamu yararının mı esas alındığıdır. 

 
Tablo 4.85. “Yerel düzeydeki planlarda bireysel çıkarların etkisi” hakkında istatistiki sonuçlar 

Bireysel çıkarların etkisi Sıklık Oran Geçerli Oran 
kesinlikle katılmıyor 45 16,9 17,0 
katılmıyor 48 18,0 18,1 
fikri yok 55 20,7 20,8 
katılıyor 68 25,6 25,7 
kesinlikle katılıyor 49 18,4 18,5 
Toplam 265 99,6 100,0 
Kayıp (boş) 1 ,4   
Toplam 266 100,0   

Tablo 4.85.’te yeralan sonuçlar, ankete katılanların %44,2’sinin yerel yönetimlerin plan 
kararlarının bireysel çıkarlara hizmet ettiğini düşündüklerini ortaya koymaktadır. Konuyu planlama 
aktörleri açısından incelediğimizde Tablo 4. 85’teki sonuçlar elde edilmiştir 
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Tablo 4.86: “Bireysel çıkarlar” ve “planlama aktörleri”arasındaki ilişki 

Planlama aktörleri  
kesinlikle 
katılmıyor katılmıyor fikri yok katılıyor 

kesinlikle 
katılıyor Toplam 

Serbest çalışan plancılar 4 5 5 14 8 36 
Yerel yönetimlerde çalışan 
plancılar 27 26 22 18 13 106 

Seçilmişler 7 10 17 8 6 48 
Akademisyenler 2 4 7 19 13 45 
 Müteahhitler 5 3 4 9 9 30 
Toplam 45 48 55 68 49 265 

Yukarıda yer alan tabloda en dikkât çeken husus, şehir plancılarının, akademisyenlerin ve 
müteahhitlerin yarısından fazlası yerel yönetimlerin plan kararlarında bireysel çıkarların etkili olduğu 
yönünde görüşe sahip iken, seçilmişler arasında bu fikre sahip olanların nispeten daha az olduğudur. 
Bu sonuç büyük ihtimalle seçilmişlerin, planlama sürecinde karar alan ve onaylayan konumunda 
olmalarından kaynaklanmaktadır. 

4.5.5.11. “Yerel düzeydeki planlarda müteahhitlerin etkisi”  

Genellikle, planalamadaki çıkar gruplarından olan müteahhitlerin plan kararları üzerinde oldukça 
etkili olduğu yönünde hakim bir görüş bulunur. Anketin bu bölümünde katılımcılara müteahhitlerin 
planlamadaki etkileri hakkındaki görüşleri sorulmuştur. 
Tablo 4.87. “Yerel düzeydeki planlarda müteahhitlerin etkisi” hakkında istatistiki sonuçlar 

Müteahhitlerin Planlardaki Etkisi  Sıklık Oran Geçerli Oran 
0 2 ,8 ,8 
kesinlikle katılmıyor 63 23,7 23,8 
katılmıyor 53 19,9 20,0 
fikri yok 53 19,9 20,0 
katılıyor 62 23,3 23,4 
kesinlikle katılıyor 32 12,0 12,1 
Toplam 265 99,6 100,0 
Kayıp (boş) 1 ,4   
Toplam 266 100,0   

Ancak anketlerden elde edilen sonuçlar bu konudaki genel görüşü yansıtmamaktadır. Katılımcıların 
%35,5’i müteahhitlerin plan kararları üzerinde etkili olduklarını belirtirken, %43,8’i etkili olmadıkları 
yönünde görüş bildirmişlerdir. 

4.5.5.12. Yerel yönetimlerin planlarında siyasî çıkarların etkisi 

Politik birer aktör olarak yerel yöneticiler zaman zaman siyaset dışı davranma konusunda başarısız 
olmaktadırlar. Bu nedenle siyasi çıkarlar plan kararlarını ve uygulamalarını da etkilemektedir.  
Tablo 4.88. “Planlarda siyasî çıkarların etkisi” hakkında istatistiki sonuçlar 

Siyasî çıkarların etkisi  Sıklık Oran Geçerli Oran 
0 2 ,8 ,8 
kesinlikle katılmıyor 55 20,7 20,8 
katılmıyor 41 15,4 15,5 
fikri yok 53 19,9 20,0 
katılıyor 59 22,2 22,3 
kesinlikle katılıyor 55 20,7 20,8 
Toplam 265 99,6 100,0 
Kayıp (boş) 1 ,4   
Toplam 266 100,0   
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Her ne kadar, siyasî çıkarların planlamayı doğrudan doğruya etkilediği yönünde genel bir görüş 
hakimse de, araştırmada elde edilen bulgular bu yargıyı desteklememektedir. Yukarıdaki tablodan da 
anlaşılacağı üzere, konu hakkında her türlü görüş eşit bir dağılım göstermektedir. Bununla birlikte, 
siyasî çıkarların plan karralarında etkili olmadığını düşünenlerin oranı %36,3’tür. Dolayısıyla da, “yerel 
yönetimlerin plan kararlarında sisyasî çıkarlar etkili değildir” şeklinde bir yargıya varmak mümkün 
değildir. 

4.5.5.13. Planlama (iş) bitiminde hediye (çiçek ve çikolata gibi) almak 

Webster’in Üçüncü Yeni Uluslararası Sözlüğünde, hediye “bir kimsenin diğerine herhangi bir 
karşılık beklemeksizin gönüllü olarak verdiği şey” olarak tanımlanmaktadır (sf: 953). Hediyenin 
mahiyeti maddi olabileceği gibi psikolojik ve sembolik de olabilir. Hediyeyi alan kişi bunun bir hediye 
olduğunun bilincindedir ve ona göre kabul eder. Hediyeyi alan kişi tarafından hediye konusunda 
önceden belirtilmiş bir istek bulunmaz. Ayrıca, hediyeyi alan kişinin gelecekte bu hediyenin bedelini 
ödemek gibi bir mecburiyeti de yoktur (Gove, 1993). 

Bu araştırmada pilot anketler sırasında hediye alınmasının etik olup olmadığı sorusu sorulduğunda 
tüm katılımcıların kesin bir ifade ile bunun etik dışı bir davranış olduğunu ifade ettikleri ancak 
bazılarının hediyenin mahiyetinin ne olduğunu sordukları ve çiçek ve çikolat gibi hediyeler konusunda 
çekimser davrandıkları görülmüştür. Bu nedenle sonraki anketlerde soru “ hediye olarak çiçek ve 
çikolata alınması” ile sınırlandırılmıştır.  

 
Tablo 4.89. “Planlama (iş) bitiminde hediye (çiçek ve çikolata gibi) almak” hakkında istatistiki sonuçlar 

İş sırasında hediye almak  Sıklık Oran Geçerli Oran 
0 4 1,5 1,5 
kesinlikle katılmıyor 121 45,5 45,7 
katılmıyor 42 15,8 15,8 
fikri yok 41 15,4 15,5 
katılıyor 32 12,0 12,1 
kesinlikle katılıyor 25 9,4 9,4 
Toplam 265 99,6 100,0 
Kayıp (boş) 1 ,4   
Toplam 266 100,0   

Tablo 4.89’da yer alan verilere göre, ankete katılanların büyük bölümü iş bitiminde çiçek ve 
çikolata gibi hediyelerin alınmasını etik bir sorun olarak nitelendirmiş, sadece %21,5’i bunda etik bir 
sorun olmadığını ifade etmiştir.  

4.5.5.14. Planlama (iş) sırasında hediye (çiçek ve çikolata gibi) almak 
Tablo 4.90. “Planlama (iş) sırasında hediye (çiçek ve çikolata gibi) almak” hakkında istatistiki sonuçlar 

 

Soru hakkında ankete katılanların büyük bölümünün iş sırasında –çiçek ve çikolata bile olsa-- hediye 
alınmasını etik dışı buldukları tespit edilmiştir.  

İş bitiminde hediye almak  Sıklık Oran Geçerli Oran 
0 5 1,9 1,9 
kesinlikle katılmıyor 173 65,0 65,3 
katılmıyor 34 12,8 12,8 
fikri yok 21 7,9 7,9 
katılıyor 18 6,8 6,8 
kesinlikle katılıyor 14 5,3 5,3 
Toplam 265 99,6 100,0 
Kayıp (boş) 1 ,4   
Toplam 266 100,0   
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4.6. Ankette Planlama Aktörlerine Özel Olarak Yöneltilen 
Ek Sorular 

Akademisyenlere, danışmanlık sistemi, bilirkişilik, üniversite ve yerel yönetim işbirliği ve planlama 
eğitimi konularında görüşleri sorulmuştur. Bu bağlamda; akademisyenlerin, “bilirkişilik mekanizmasında 
etik sorunlar vardır”, “akademisyenlerin yerel yönetimlere verdikleri hizmetlerde etik sorunlar ortaya 
çıkmaktadır”, “planlamada yerel yönetim-üniversite işbirliği etik sorunları azaltır”, “etik sorunların 
azaltılması için lisans düzeyinde etikle ilgili dersler artırılmalıdır”, “yerel yönetimlere danışmanlık 
hizmeti veren akademisyenler yerel yöneticilerin partizanca, yanlı, etik olmayan baskı ve 
yönlendirmelerine maruz kalmaktadır”, “yerel yönetimlerin planlarında şehircilik ilke ve esasları 
açısından karşı çıkılması gereken değişiklikler çok sayıdadır” yargıları hakkındaki düşünceleri alınmıştır. 

İstatistiksel sonuçlara göre; akademisyenlerin etik konusunda lisans düzeyinde derslerin artırılması 
gerektiğini savundukları (ortalama: 4,24) görülmüştür. Gerçekten de, şehir ve bölge planlama 
bölümlerindeki dersler incelendiğinde sadece tek bir bölümde etik konusunda zorunlu ders olduğu 
(Selçuk Üniversitesi Şehir ve Bölge Planlama Bölümünde) tespit edilmiştir. Yerel yönetim ve üniversite 
arasındaki işbirliğinin planlamadaki etik sorunları azaltabileceği, aynı zamanda yerel yönetimlere 
danışmanlık hizmeti veren pek çok akademsiyenin etik dışı ve politik baskılara ve başkanlar tarafından 
yönlendirmelere maruz kaldıkları (ortalama: 4,04) ifade edilmiştir.  

Müteahhitlere yöneltilen ek sorular ise Toplu Konut İdaresi (TOKI)’nin ve KİPTAŞ’ın uygulamaları 
ve belediye başkanlarının ekstra talepleri hakkındadır. İstatistiki sonuçlara göre, müteahhitlerin büyük 
bir kısmı “yerel yönetimlerde yapılaşmaların TOKİ ve KİPTAŞ gibi kuruluşlarca yüklenilmesinin haksız 
rekabete yol açtığını” (ortalama: 4,20), “ siyasi ilişkilerin yerel yönetimlerde ihale kazanmak için önemli 
olduğunu” (ortalama: 3,9) ve “ihaleleri kazanmak için yerel yönetimlerin ekstrataleplerini yerine 
getirmek zorunda kaldıklarını” (ortalama: 3,76) ifade etmişlerdir. 

Seçilmişlere yöneltilen ek sorularda ise; “imar komisyonu üyelerinin mesleki olarak yetersiz 
olmalarının etik sorunlar yarattığı” (ortalama: 3,89), “ planlamada yetkili merkezi kamu kurumlarının 
(koruma kuurlları gibi) etik dışı şekilde ağır hareket ettikleri ve yaklaşım sergiledikleri” (ortalama: 3,69) 
düşüncelerinin hakim olduğu belirlnemiştir. Ayrıca akademisyenlerle benzer şekilde, belediye 
başkanlarının ve başkan yardımcılarının pek çoğunun yerel yönetim-üniversite işbirliğinin etik sorunları 
azaltacağını düşündükleri ortaya çıkmıştır.  
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5. Proje Sorularına Yanıtlar, Tartışma, Öneriler ve 
Daha Sonra Olası Çalışmalar  

5.1. Çalışmanın Önerileri  

Bu çalışmada, alan araştırmasından faydalanarak formüle edilen aşağıdaki temel öneriler bir 
rehber olarak sunulmaktadır.  

1. Yerel yönetim birimlerinin planlama faaliyetleri ile merkezi yönetimin yerel düzeye yönelik 
planlama faaliyetlerinde etik sorunlarla baş etmek için birbirini tamamlayan ve diğerleriyle paralel 
hukuki, kurumsal ve sürece dahil düzenlemeler gerçekleştirilmeli ve mekanizmalar oluşturulmalıdır.  
Etik sorunları hafifletme yolunda oluşturulacak veya güçlendirilecek mekanizmalar/araçlar sadece 
planlamanın arazi değerleri üzerindeki etkilerine değil, aynı zamanda kaçak yapılaşmanın kontrolü, 
gelişme planları yapımı, gayrimenkul yatırımcıları/müteahhitler ile seçilmişler arasındaki ilişkilere de 
odaklanmalıdır.  

2. Planlama konusunda rol alan yerel yönetimlerdeki uzman/teknokrat kamu görevlileri, planlama 
süreçlerindeki baskılar, yolsuzluk potansiyeli, etik rehberlerin doğası, yerel kamu görevlileri için karar 
ve uygulama sırasında izlenmesi gereken süreçler, halkın katılımını sağlayacak süreçler, planlama 
kararlarınına itirazlar ve plan tadilatları gibi unsurlar yerel yönetimlerde ve yerel düzeyde planlama 
kararlarında etik sorunlar sözkonusu olduğunda ve bu sorunlar için politikalar ile mekanizmalar formüle 
etmek gerektiğinde birbiriyle içiçe geçmiş etkenlere dönüşmektedir ve hep birlikte ele alınmalıdır.  

3. Yerel, bölgesel ve ulusal düzeydeki planlama otoriteleri/kurumları arası ilişkiler planlama etiğine 
dair her türlü önlem sözkonusu olduğunda dikkate alınmalıdır. Planlama sürecindeki etik sorunları 
hafifletmek için ayrıca hemşehri ve vatandaşlar ile yerel kamu görevlileri ve seçilmişler arasındaki 
ilişkiler de gözardı edilmemelidir.  

4. Çevresel ve doğal-kültürel varlıkları korumaya yönelik kaygı ve sorunlar yerel düzeyde planlama 
etiği ile yakından ilişkilidir. Yerel yöneticilerin ve görevlilerin etik davranışlarını kuvvetlendirmek için 
onların karar ve uygulamalarında koruma ve çevre kaygıları da dahil edilebilmelidir. Kişilerin ve 
şirketlerin planlama, sürdürülebilirlik ve koruma alanlarındaki sosyal sorumluluklarını kuvvetlendirme 
ve cesaretlendirme yolunda çalışmak gerekir.  

Bu çalışmanın sonuçları belediye meclislerindeki üyelerin ve meclis yapılarının yerel yönetimlerde 
etik sorunlar açısından önemli olduğunu vurgulamaktadır. Bu sorunu dikkate alarak, çalışmada 
belediyelerde, meclis üyelerinden oluşan, imar ve altyapı komisyonlarında görev alan/seçilen meclis 
üyelerinin meslek durumları sorgulanmaya çalışılmıştır. Özellikle derinlemesine mülakatlar, birçok 
belediyede bu komisyonların üyelerinin inşaat mühendisleri, müteahhitler, esnaf ve ticaret erbabı, 
yöneticiler gibi meslek alanlarından geldiklerini göstermektedir. Çoğu esnaf ve ticaret erbabının 
emlakçılık, inşaat malzemeleri satışı gibi inşaat sektörü işleri ile iştigal ettikleri de tespit edilmiştir. Bu 
alanlardan gelen meclis üyeleri genellikle tadilat için gelen taleplerin genel planlama açısından iyi veya 
kötü olup olmadığını pek sorgulamaksızın, inşaat sektörünü hızlandıracak her türlü plan değişikliklerine 
kolaylıkla olur verme eğilimindedirler.  Bu durum kentlerin gelişmesinde yeni yapılaşmayı 
tetiklemektedir. Bu koşullarda, kentlerdeki kültürel ve doğal mirası korumak kolay olamamaktadır. 
Kentlerdeki koruma politikaları ve uygulamalarındaki temel sorunlardan birisi kararların, bazen başka 
aktörlerin kararları da söz konusu olsa, genellikle imar komisyonlarında şekilleniyor olmasıdır.   
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Çalışmanın ikinci kısmında vurgulandığı üzere, Türkiye’de planlamanın meşruiyeti karışıktır. Birçok 
merkezi ve yerel yönetim kurum ve kuruluşu değişik ölçeklerdeki planları yapma ve uygulamaya yetkili 
kılınmıştır. Her bir kurum kendi vizyonu ve yaklaşımı çerçevesinde plan hazırlamaya çalışır. 
Kurumlararasında yetersiz iletişim ve işbirliği içinde hazırlanan planlar birisi için uygunken başka bir 
kurum için uygun değildir. Özellikle planların uygulanması açamasında bazı çatışmalar ve 
uzlaşmazlıklar neredeyse kaçınılmazdır. Mülakat, anket ve derinlemesine mülakatlar planlamada çok 
sayıda kurum ve kuruluşun varlığının etik sorunlara önemli ölçüde kaynaklık ettiğini ortaya 
koymaktadır. Kurumlar arası çatışmalar, örneğin il özel idaresi ve belediye arasındaki çatışmalar, 
Adana ve Antakya/Hatay’da ciddi ölçüdedir. Çevre ve Orman Bakanlığı bu iki ilin 1/100.000’lik çevre 
düzeni planını yakın zamanda onaylamıştır. Derinlemesine mülakatlarda bu planların hazırlık 
aşamasında işbirliği yokluğuna sıklıkla bir sorun olarak değinilmiştir. Bu soruna ilişkin olarak, Adana 
Büyükşehir Belediyesi ve Antakya Belediyesinin Bakanlığın yaptırdığı çevre düzeni planına uyma 
konusunda çaba göstermeyip alternatif planlar hazırladıkları ve plan tadilatları yaptıkları bilinmektedir. 
Kurumlar arasındaki koordinasyon yokluğu sorununun yarattığı etik sorunlardan birisi doğrudan 
vatandaşları ilgilendirmektedir. Bu belediyelerde inşaat izinleri/ruhsatları belirsiz bir süre ile 
durdurulmuştur.  

İkinci bölümde değinildiği üzere, Türk planlama sisteminde denetim mekanizmaları ve planlama 
aktörlerinin eylemleri birbirinden büyük ölçüde kopuk/ayrık olarak gerçekleşmektedir. Bu ayrık olma 
durumu ve iki unsurun birbirinden bağımsızlığı plan denetim mekanizmalarında kişisel eylem ve 
tercihlerin öne çıkmasını ve kollanmasını teşvik eder. Diğer bir deyişle, her bir aktör kendi kişisel 
kentleşme tercihini tekliflerinin temeli olarak ortaya koyar. Bu durum ülkede “kişisel tercihe dayalı 
kentleşme”ye yol açar ve her bir vatandaş kentsel topraklar üzerinde kendi yolunu çizmeye ve 
tercihlerini gerçeklemeye çabalar. Bu durumun etkisiyle, kişisel çıkarlar yerel yönetimler ve plan 
kararları üzerinde baskı yaratırlar. Bu çalışmanın bulguları planlama sistemindeki boşlukların yol açtığı 
problemlerin Türkiye’de planlama alanındaki etik problemlerin de temel kaynakları arasında olduğunu 
ortaya koyar. Bu sorunu hafifletmek veya ortadan kaldırmak için, planlama sistemi kamu çıkarlarına 
öncelik verecek ve kapsamlı planlama uygulamalarını geliştirecek şekilde değiştirilmelidir.  

Etik sorunları artıran bir başka sorun kaynağı ise imar planlarının yapısıdır. Ünlü’nün doktora 
tezinde vurguladığı üzere, imar planları parsel bazına odaklanmış bir yaklaşımla sadece genel bir 
çerçeve çizerler, bu da bireysel eylemlerin ve denetim mekanizmalarının bürokratikleşmesi ve 
karmaşıklaşmasına yol açar. Böylece, Türk planlama sistemi mekânsal içerikteki gelişme ve 
değişimlerle uğraşmak yerine plan tadilatlarının artışına yol açar.  

Türkiye’de belediyeler kentsel gelişmeyi yönlendirmek için plan tadilatları yoğun bir biçimde 
kullanırlar. Projenin derinlemesine mülakatları bazı belediyelerin bu plan tadilatlarını artık kullanılamaz 
hale gelmiş mevcut planlar veya yetersiz ve/veya düşük kaliteli olarak ve amatörce hazırlanmış planlar 
üzerinde gerçekleştirmekte olduklarını ortaya koymuştur. Adana Büyükşehir Belediyesinin plan tadilatı 
uygulamaları bunu açıkça ortaya koyan örneklerden birisidir. Çevre düzeni planları onaylanır 
onaylanmaz yerel yönetim biriminde çalışan plancılar plan tadilatlarını hazırlamaya başlamışlardır. 
Diğer yandan, Konya Büyükşehir Belediyesinde kentsel gelişme 1960’larda onaylanan plan esas 
alınarak yönlendirilmeye çalışılmaktadır. Gerçekte, İstanbul Büyükşehir Belediyesi de benzer bir sorunla 
yüzyüzedir. İstanbul BŞB 1995’de hazırlanan ve 2005’de revize edilen 1/100.000’lik planı kullanmakla 
birlikte, bir şekilde, hukuki açıdan Bayındırlık ve İskan Bakanlığının 1980’de hazırladığı plan halen 
geçerliliğini sürdürmektedir. 1970’lerin katı planlama yaklaşımı hızlı kentleşmenin ve göç almanın söz 
konusu olduğu kentlerdeki gelişmeyi denetleme ve yönlendirmede yeterli ve etkili olamaz. 

Yerel yönetimlerde etik sorunlara ilişkin bir başka sıradışı konu belediye meclislerinde her yılın 
toplantılarında ele alınan planlama ve altyapı çalışmalarının tüm gündem maddelerine oranıdır. 
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Derinlemesine mülakatlardan elde edilen bilgiler büyükşehir belediyelerinde altyapı ve planlamaya 
(imar planı, kentsel dönüşüm planları ve plan tadilatlarına) ilişkin toplam gündem ve karar sayının her 
yıl 400-500 civarında olduğu ve toplam gündem maddelerinin yaklaşık yüzde 75’inin planlara ilişkin 
olduğuna işaret etmektedir. Özellikle hızlı şehirleşme ile yüzyüze olan büyükşehir belediyelerinde plan 
tadilatları başta olmak üzere sıklıkla verilen planlama kararlarından çok büyük miktarda değer artışı, 
rant ve karların elde edilmesine yol açmaktadır. Bu şehirlerdeki, elbette başka şehirlerde de, çıkar 
grupları bu kazançları elde etmek için başkanlar, başkan yardımcıları ve plancılar üzerinde ciddi 
baskılar uygularlar. 

Bu araştırmanın sonuçları belediye meclislerinin yapısı ve üyelerinin profilinin çoğu zaman yerel 
yönetimlerde etik sorunların önemli bir kaynağı olabildiğini göstermektedir. Bu sorunu dikkate alarak, 
imar planları ihtisas komisyonlarındaki üyelerin görüşülen konulara ilişkin yeterliliklerini analiz etmeye 
çalıştık. Derinlemesine mülakatlar göstermiştir ki, imar ihtisas komisyonlarında inşaat mühendisleri, 
müteahhitler, ticaret erbabı ve idarecilerin sayısı birçok belediyede yüksektir. Çoğu ticaret erbabı 
emlakçı, inşaat malzemeleri satışı gibi planlama ve altyapıyla ilgili sektörlerde ticari faaliyetlerini 
sürdürmektedir. Bu meclis üyeleri önlerine gelen planların ve plan değişikliklerinin iyi veya kötü 
olduğunu yeterince sorgulamaksızın inşaat sektörünü hızlandıracak plan değişikliklerini kolayca 
onaylama eğilimindedirler. Bu durum yeni yapılarla yönlendirilen kentsel gelişmeye yol açar. Bu 
koşullarda şehirlerde kültürel ve doğal mirası korumak kolay değildir. Kentlerde koruma politikalarını 
uygulamanın yetersiz kalmasının önündeki sorunlardan birisi belediyelerde imar özel ihtisas 
komisyonlarının kararlarına ve yeterliliklerine olan bağlılıktır.  

Bu çalışmanın ikinci bölümünde vurgulandığı üzere Türkiye’de planlamanın hukuki dayanakları 
karmaşıktır. Merkezi yönetime bağlı birçok bakanlık ve kamu kurumu ile çeşitli yerel yönetim birimleri 
farklı ölçeklerdeki planları yapmak ve uygulamaktan aynı anda sorumludurlar. Her bir kurum kendi 
vizyonu ve bakışına uygun plan hazırlama gayretindedir. Kurumlararası ilişkilerin, iletişimin ve 
işbirliğinin zayıf olması nedeniyle birinin hazırladığı bir imar planı diğerleri tarafından uygun 
görülmemekte ve beğenilmemektedir. Özellikle imar planlarının uygulanması aşamasında çatışmalar ve 
anlaşmazlıklar yaşanmaktadır. Bu çalışmanın mülakat ve anketlerinden elde edilen bulgular bahsedilen 
çatışmaların planlamadaki etik sorunların açık ve önemli bir kaynağı olduğunu göstermektedir. 
Cevaplayıcıların yaklaşık yarısı imar planlaması alanında çok sayıda kurum ve kuruluşun olmasının etik 
sorunların önemli bir kaynağı olduğu görüşüne katılmışlardır. Adana ve Hatay’da İl Özel İdaresi ve 
Belediye arasında planlama konusunda çatışmaların olduğu saha çalışmalarında tespit edilmiştir. Bu iki 
ilde 1/100.000’lük çevre düzeni planları Çevre ve Orman Bakanlığı tarafından onaylanmıştır. 
Derinlemesine mülakatlar sırasında cevaplayıcılar özellikle planlama sürecindeki koordinasyon 
yokluğuna vurgu yapmışlardır. Bu konuda Antakya Belediyesi ve Adana Büyükşehir Belediyesi mevcut 
çevre düzeni pek dikkate almaksızın alternatif planlar hazırlamakta ve plan tadilatlarına gitmektedirler. 
Kurumlar arasında işbirliği yokluğu nedeniyle ortaya çıkan etik sorunlardan birisi vatandaşları doğrudan 
ilgilendirmekte ve rahatsız etmektedir. Bu çatışma nedeniyle inşaat izni verilmesi belirsiz bir süre 
durdurulmuştur.  

Proje ekibi diğer belediyelerde de benzer sorunları gözlemlemiştir. Bazen bürokratikleşme ve 
kırtasiyecilik ile koordinasyon yokluğu bazen de planların, özellikle koruma planlarının belirlenen 
takvimin gerisinde kalması durumlarına rastlanmıştır. Örneğin, İstanbul’da Sarıyer ve Beykoz ilçe 
belediyeleri geçmişte uzun süre inşaat ruhsatı verememişlerdi. Gerçekte, planların hazırlanmasındaki 
gecikmelerden dolayı başka etik sorunlar da ortaya çıkmaktadır. Sarıyer ve Beykoz’da inşaat ruhsatı 
alamayan bazı vatandaşlar sorunu kendi yöntemleriyle çözmeye çalışarak kaçak inşaat yapma yoluna 
başvurmuşlardı. Kaçak inşaat Türkiye’de planlama ve kentleşme alanlarındaki diğer temel etik 
sorunların somut yansıması olarak değerlendirilmelidir. İkinci bölümde özetle incelendiği üzere, Türkiye 
örneğinde, vatandaşların kendi mülklerinde kaçak inşaata başvurması ve Hazine arazilerinde Türk 
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planlama sisteminde gecekondu olarak adlandırılan diğer kaçak inşaatlar durumu sözkonusudur. Her 
ikisi de çevresel değerleri ve peyzaj kalitesini yok eden, kentsel alanlarda kamu yararının sağlanmasına 
engel olan ve aynı kentte yaşayan diğer vatandaşlara ek mali külfetler yükleyen uygulamalar olarak 
etik sorun oluşturmaktadır.  

Bu projede çeşitli nedenlerle plan tadilatlarına temel etik sorunlardan birisi olarak odaklanılmıştır. 
Temel olarak, imar planının bir sanatsal ve tasarım yönü olup, bu plandaki her bir değişiklik o planın 
bütünlüğünü ve içsel tutarlılığını az veya çok zedeler. Yerel yönetimlerde plan tadilatlarındaki sayının 
artışını ve plan tadilatı yapılmasını bir sorun olarak gören siyasal karar alıcılar, plan hazırlama ilkelerine 
dair hukuki düzenlemeye bir madde ekleyerek tüm plan tadilatlarında planı yapan müellifin uygun 
görüşünün alınmasını zorunlu tutan bir madde eklemişlerdir. Ancak bu düzenlemeye dayalı uygulama 
plan müelliflerinin bundan yararlanarak haksız kazançlar elde ettikleri yönündeki spekülasyonlar ve 
iddialardan dolayı 2005 yılında terk edilmiştir. Aslında, bazı plan müellifleri bu düzenlemeyi kullanarak 
kendilerine açıktan ekstra para verilmezse plan değişikliklerini onaylamayabileceklerini belediyelere 
iletmişlerdir. Diğer taraftan bu düzenleme belediyelerin gereksiz ve uygunsuz plan değişikliklerine 
başvurmayı kısıtlayamaya yardımcı olmaktaydı. Sonuçta, araştırmanın bulguları 2005’de kaldırılan bu 
ek düzenlemenin geri getirilmesi yönünde cevaplar verildiğine işaret etmektedir. Anket ve mülakat 
sorularını cevaplayıcıların yarıdan biraz fazlası u düzenlemenin geri getirilmesinin faydalı olacağına 
inanmaktadır. Ne yazık ki, bazı plan müelliflerinin etik dışı davranışları spekülatif ve etik dışı planlama 
uygulamalarının önüne geçmeye yardımcı olabilecek bir mekanizmanın terk edilmesine yol açmıştır.  

Küreselleşen dünyada şeffaflık yerel yönetim birimleri için temel bir konu haline gelmektedir. 
Planlama açısından şeffaflık plan hazırlama ve uygulamanın tüm aşamalarında vatandaşları ve diğer 
ilgilileri bilgilendirme anlamına gelmektedir. Diğer bir deyişle, kentsel planlama yazını, şeffaflığı 
vatandaşların katılımını ve etkili bir bilgilendirmeyi sağlamak için gerekli görmektedir. Ancak, 
uygulamada, yerel yönetimlerin kamunun farkındalığını artırmak ve sorunlardan haberdar etmek için 
web sayfalarında planlara ve başka konulara ilişkin meclis gündem maddelerini ve diğer kararları 
duyurma gibi katılımcı mekanizmaları yeterince harekete geçirmedikleri aşikardır. Çanakkale Belediyesi 
bunun az sayıdaki ve sistemli istisnalarından birisidir. Türk hukuk sisteminde, ikinci bölümde 
özetlendiği üzere, belediye meclisinde planlar onaylandıktan sonra bir ay boyunca askıda kalmak ve 
halkın incelemesine açık bulundurulmak zorundadır. Belediyeler bu planları ancak belediye binasındaki 
duyuru panolarında açıklamaktadırlar. Böyle bir duyuru uygulaması etik, şeffaflık, etkili bilgilendirme ve 
kamu katılımı açısından çok sınırlı kalmaktadır.  

Bu çerçevede, son dönemde yerel yönetim birimlerinin hemen çoğunun internet sayfalarının artık 
var olduğu ve e-devlet uygulamalarının yaygınlaştığı hatırlanmalıdır. Fakat bu internet sayfaları 
genellikle belediye başkanlarının özgeçmişleri, yaptıkları ve sadece iyi örneklerin duyurulması amacıyla 
kullanılmaktadır.  

Planlamayla ilgili olarak, hukuki çerçeve açısından bir başka etik sorun kaynağı plan 
uygulamalarında araziyi yeniden düzenleme ve dağıtma işlemleridir. Hamur kuralı uygulamak suretiyle 
arazinin sahipleri açısından yeniden biçimlendirilmesi ve yeni sınırlar çizilmesi imar planlarında uygun 
arazi ve imar düzenleri elde etmek için gerekli bir işlemdir. Bu süreç ve işlem 3194 sayılı İmar 
Kanununun 18. maddesinde düzenlenmektedir. Bu düzenleme yoluyla kişisel parsellerdeki imar hakları 
yeniden dağıtılmaktadır. 18. maddeye göre, kamu yararı için kullanılmak üzere kadastro parsellerindeki 
sahiplerinden arazinin %40’ına kadarı ücretsiz olarak alınabilmektedir. Arazinin yeniden düzenlenip 
dağıtılmasından önceki konumuna en yakın yerden hamur kuralı işletildikten sonra imarlı yeni arazinin 
sahibine verilmesi esas kuraldır.  

Türk planlama sisteminin meşruiyeti, kaçak konutlara hukuken tanınması ile kentsel planlamada 
derin ve önemli etik sorunlar ortaya çıkarması nedeniyle sarsılmıştır. Gecekondu Kanunu ve sonrasında 
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imar affı kanunları gibi diğer hukuki düzenlemeler gecekondu sorunlarını çözemediği gibi kaçak 
konutların yapımının da hızlanmasına yol açmıştır. Özellikle her yerel seçimler öncesinde, toplumda 
kaçak yapılara yeni bir af çıkarılmasına dair beklentiler oluşmaktadır. Hukuki düzenlemelere ilişkin 
yetersiz cezalar ve yerel yönetimlerin yetersizliği veya kaçak yapıları yıkma konusunda özellikle de 
seçimlerle oy kaygısı gibi nedenlerle yaptırımları uygulama konusundaki isteksizliği gibi faktörlerin de 
etkisiyle sağlıksız, çarpık ve temel yerel kamu hizmetlerinden yoksun mahallelerin kentlerde 
çoğalmasına yol açmaktadır. Siyasi çıkarlar ve beklentiler, Türkiye’de, özellikle büyükşehirlerde, 
1960’lardan itibaren etik dışı siyasi hesapların da etkisiyle ciddi kentleşme sorunlarının meydana 
gelmesiyle sonuçlanmıştır.  

Yerel yönetimlerde son fakat diğerleri kadar önemli olan bir başka etik sorun da toplumda 
planlama aktörlerine ilişkin yolsuzluk algısındaki değişimlerdir. Hemşehrilerin lehine bir şeyler yapan 
yerel yöneticilerin bu yolsuzluklarını yadırgamayan ve normalleştiren insan sayısında ve oranında artış 
olduğu söylenebilir. “Çalarlar fakat aynı zamanda hizmet de götürürler” ifadesi bu çalışma 
çerçevesinde ziyaret edilen birçok yerleşim biriminde sıklıkla karşılaşılan bir cümle olmuştur. Böyle bir 
algılama etik sorunların çözümünü oldukça zorlaştırır.  

Bu çerçevede, yerel yöneticilerin büyük kısmının imar planları konusunda yolsuzluk ve etik dışı 
sorunlar olduğunu kabul etmedikleri de saha araştırmasının önemli bir gözlemidir. Bu tespit bir yönüyle 
etik sorunların yeterince farkına olmadıkları anlamına gelmektedir ve dolayısıyla varlığını kabul 
etmedikleri veya bazen algılayamadıkları bu sorunlara çözüm üretme konusunda da isteksiz oldukları 
belirtilmelidir.  

5.2. Uygulamaya Yönelik Genel Öneriler 

Bu araştırmanın yerel yönetimlerde çalışan kamu görevlilerinin etik davranışlarını iyileştirmesi ve 
planlama konusundaki aktörler ile bireylerin sosyal sorumlulukları konusunda işbirliği yapmasını 
geliştirmesine katkı sağlaması beklenir. 

Türk toplumunun önemli bir kısmı yolsuzluğa şiddetle karşı değildir. Diğer yandan, yolsuzluk Türk 
kültüründe atasözleri ve deyimlerde yerini bulmuş ve nispeten benimsenmiş doğal bir şeymiş gibi belli 
ölçülerde kabul görmektedir. Bir kap kahvenin kırk yıl hatırı vardır bile bu anlayış ve davranışın belirli 
ölçülerde yansıması olarak görülebilir.  

Literatür ve araştırmadan yararlanılarak plancıların etik farkındalıklarını artırmak ve planlamada 
etik uygulamaların düzey ve yaygınlığını artırmaya yönelik birçok pratik öneride bulunmak 
mümkündür.  

Planlamada etik sorunları azaltmak için öncelikle bir eylem planı hazırlanmalıdır. Bürokrat ve 
teknokratlara eğitim verilmelidir. Bu eğitim amaca ve hedef kitleye göre tasarlanmalı ve sadece şehir 
ve bölge plancılar ile sınırlı olmamalıdır.  

Bürokratik işlemleri azaltmak ve yarı kamusal hizmetler dahil kamu hizmetleri alanında rekabetçi 
ortam yaratmak amacıyla devleti küçültmek 

Birçok akademisyen, anketi cevaplayıcı ve mülakata katılanlar Kamu görevlilerinin mali durumlarını 
iyileştirme önerisinde bulunmuştur. Ancak, kamu görevlilerinin çalışma koşullarını ve mali durumlarını 
iyileştirmek etik ve ahlaki durumlarını ve farkındalıklarını artırmayı garanti etmez.  

Demokratik kültürü değiştirmek etik sorunların düzey ve yoğunluğunu azaltabilir. Kamu yararı 
kavramını yaygınlaştırmak ve kamu yönetimi eğimine ve kamu görevlilerinin hizmetiçi eğitimine 
denetleme mekanizmalarını yerleştirmek faydalı olabilir. 
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Hesap verebilirlik yönünde pürüzsüz işleyen uygulamalar ile daha fazla şeffaflık hem planlama 
hem de diğer kamu hizmetlerinin yürütülmesinde etik sorunları azaltabilir.  

Her türlü plan kararının kamu yararına hizmet edip etmediğini değerlendirecek bağımsız ve iyi 
organize edilmiş denetim mekanizmaları yerel yönetimlerde spekülasyona dayalı plan kararlarını ve etik 
dışı uygulamaları azaltmada önemli rol oynayabilir.  

Herşeyden önce, planlama etiği konusundaki en önemli düzenleme kamu yararının ne olduğunun 
açık biçimde belirlenmesi ve planlama ile kentleşme alanındaki detaylara ilişkin prensiplerin 
netleştirilmesidir.  

Planlamada veya yerel yönetim hizmetlerinde etik sorunları azaltmaya yönelik uluslararası yazın 
daha derinlemesine biçimde irdelenmelidir.  

Strait’in işaret ettiği üzere, etik araştırmacılarının çoğu çalışanlara etikle ilgili hizmetiçi eğitim 
verilmesini tavsiye ederler ve bu yönde sonuçlara yer verirler. Ancak eğer sorunlar açık ve net biçimde 
belirlenemiyorsa nasıl bir hizmetiçi eğitim programı yürütülebilir. Bu nedenle, etik sorunların neler 
olabileceği Kamu Görevlileri Etik Kurulu ve ilgili diğer kurum/kuruluşlar tarafından yakından ve 
derinlemesine analiz edilmelidir. Örgüt içinde grup davranışları anlamlı ve işe yarar hizmetiçi eğitim 
programları geliştirmek konusunda ilk yapılması gereken işlerdendir. Etik ölçümüne dair araçlar ve 
skalalara büyük çaba harcanmalıdır. Türkiye’de etik ve etik dışı davranışları anlamak ve sorgulamak 
üzerine yapılan çalışmalar oldukça kısıtlıdır özellikle de planlama etiği konusunda bu daha barizdir. Etik 
testler Burrow’un zihinsel ölçümleri veya test araçlarının geçerliliğini ölçen diğer araçlar içinde yer 
almaz. Etik davranışları saptamaya yönelik çalışmalar henüz oldukça yeni olup büyük bir dikkat ve 
sabır ile yürütülmelidir.  

Kramer, Pommerenke ve Newton (1993) ile Mulgan (2000b) etik ve profesyonel davranışlar 
arasında farklılıkları belirginleştirirler, onların hesap verebilirlik yorumlarına göre, profesyonel davranış 
belirli bir disiplinin ölçütleriyle tanımlanan teknik gerekliliklere dayanır. Profesyonel davranış büyük 
ölçüde teknik gereklilikler tarafından belirlendiğinden moral tarafı bir kararın veya davranışın doğasını 
etkiler, fakat bu o davranış veya kararın nasıl verileceğini belirlemeyebilir (Miller, 1998). Bu durumda 
hesap vermesi gerekenler önce metrik sonra da disiplinin moral değerleri tarafından değerlendirilir. 
(Beitsch, 2005: 55-56). 

Etkili bir denetim ve şikâyet değerlendirme sistemi için izleme grupları oluşturulmalıdır. Son 
dönem İngiliz planlama uygulamasından bazı dersler çıkarmak ve yeni bazı önlemler şekillendirme 
ve/veya planlamada etik dışı davranışlarla mücadele etmek için yeni kurumlar oluşturmak anlamında 
yararlanmak mümkündür.  
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Table 5.1. Planlama Sürecindeki Etik Sorunlar ve Olası Çözüm Önerileri 
- Yerel Düzeydeki Planlamada Etik Dışı Davranış ve 
Eylemlerin Temel Kaynakları/Nedenleri (Etik Sorunların 
Kaynakları)  

- Yerel Düzeydeki Planlamada Etik Dışı Davranış ve 
Eylemleri Azaltmak için Önerilen Mekanizma ve 
Politikalar 

- Küreselleşene dünyada yaşanan değişimler karşısında 
yetersiz kalan planlar, planların düşük esnekliği  

- Planlama konusundaki yetkili kurumların çakışması ve 
çokluğu, bu kurumlar arasındaki çatışmalar.  

- Arazi sahipleri ve müteahhitlerin kestirme çözümler, 
rüşvet ve diğer yasadışı yollarla plan değişiklikleri ve inşaat 
izinleri için çabalaması 

- Kentsel alanların, özellikle kentlerin yoğun olarak 
yapılaşmış kesimlerinde, değişen koşullar ve ihtiyaçlar için 
yetersizliği. Önceden öngörülmemiş ihtiyaçlar için kent 
içinde planlı ve yapılaşmış araziler/arsalar arasında boş 
parsellerin yokluğu/yetersizliği 

- Büyük şehirlere kırsal alanlardan yoğun göç nedeniyle 
yaşanan hızlı kentleşme 

- Planlama mesleğinde profesyonel merdiven ve sınıf 
sisteminin yarattığı rekabetçi olmayan monopol yapı 

- Müteahhit ve gayrimenkul yatırım ortaklıklarının kentlerin 
mevcut gelişme yapıları ve planlama kararlarındaki etkinliği 

- Plancıların kamu yararı ve kamu hizmeti için kamu 
sektöründe çalışan uzmanlar olmak yerine liberal bir 
ekonomide ve rekabetçi bir yapıda çalışıyor olmalarından 
kaynaklanan değişen rolleri 

- Teknik sorunların liberal ekonomik koşullarda yeterince 
gözetilememesi 

- Bazı yerleşimlerde plan revizyonları ve tadilatları sorunları 

- Plancıların planlama sürecinde sadece birer teknik eleman 
olduklarına dair hatalı algılama 

- Yerel düzeyde plan yapımı ve uygulanmasında ortaya 
çıkan çatışan çeşitli çıkar ve aktörler arasındaki çatışmayı 
yönetecek araç ve mekanizmaların yetersizliği ve 
uygunsuzluğu 

- Planlamayı yasadışı yapılar, sorunlu binalar, araziler ve 
gelişmeleri legalize edecek ve meşrulaştıracak bir araç 
olarak görme eğilimi 

- Yerel seçimler öncesi kaçak yapılaşmaya getirilen aflar. 
Yerel seçimlerde oy kazanmak için kaçak yapılaşmaya göz 
yumma. 

- Müteahhitlerin ve arazi sahiplerinin, genellikle toplumun 
çıkarlarına ters biçimde, kendi çıkarları için plan değişilkleri 
baskısı 

- Girişimcilerin ve sermayedarların arazi gelişimi, imar 
açma ve planlama konularındaki baskıları 

- Yasadışı yapıların varlığından beslenen ve uygunsuz plan 
değişikleri yönünde baskılar yaratan arazi mafyası 

- Günlük çıkarlar ve gündelik siyaset ile planlama arasında 
yaşanan artan çatışmalar 

- Seçilmiş ve bazen atanmış yöneticilerin parti temsilcisi 
veya üyesi gibi hareket ederek planlama sürecini etkileme 
çabası 

- Daha esnek planlama sistemi uygulanması 

- Planlamanın özel plan ihtiyacı olan kişiler ve 
şirketlerle pazarlığa açık müzakereci biçimde 
yürütülmesi yönünde alınabilecek önlemler 

- Profesyonel planlama sisteminin ciddi revizyonu 

- Planlamada karne ve sınıf sisteminin kaldırılması 

- Mevcut kadastro ve diğer planlar arasındaki 
çatışma ve uyumsuzlukları azaltmak için her türlü 
planın acilen güncellenmesi ve dijitize edilmesi 

- Planlama süreçleri gözden geçirilmeli 

- Sıradan vatandaş dahil, ilgili taraflar açısından 
kolay anlaşılır bir planlama süreci ortaya konmalıdır 

-  Engelli ve dezavantajlı gruplar ile fakir halk 
planlamaya dair hakları açısından bilgilendirilmeli 

- Sadece planlama ile veya diğer faaliyetleri 
yanısıra yerel düzeyde planlama ile de ilgilenen sivil 
toplum kuruluşları planlamaya katılım konusunda 
güçlendirilmeli ve cesaretlendirilmelidir.  

- Planlacılara planlama mesleğinin temel ilkelerine 
uyma konusunda lisans eğitimi ve sonrasında 
eğitimler ve bilinçlendirme çalışmaları yapılmalı 

- Yüksek rant dolayısıyla ortaya çıkacak baskıları 
azaltmak için ihtiyaçlara uygun yeterli miktarda 
altyapılı arsalar üretilmeli 

- Planlamacılar, danışmanlar ve seçilmişler 
toplumdaki ikili ahlak anlayışı ve kişisel moral 
değerlerdeki zayıflama açısından dikkatli olmalı 

- Önceki dönemlerde yapılan planların yeni 
seçilenler tarafından, teknik açıdan gerekli değilse, 
değiştirilmemesi için hukuki düzenlemeler 
yapılmalıdır.  

- Planlama konusundaki yetkili aktör ve kurumlar 
arası çatışma ve iletişim sorunlarını azaltmak 
amacıyla akademisyenler, plancılar ve siyasa 
yapıcıların bir araya gelerek derinlemesine bir 
çalışma yapması  

- Planlama konusunda yetkili kurum sayısını 
azaltacak, süreçleri basitleştirecek ve planlama 
haklarının adil olarak kullanılmasını sağlayacak 
düzenlemeler yapılmalıdır. 

- Etik konusunda ilkokuldan başlamak üzere her 
düzeyde hizmetiçi ve örgün eğitim ve öğretim 
faaliyetleri yürütülerek toplumun ve bireylerin etik 
algılamaları ve değerleri değiştirilmelidir.  

- Toplumda rantın daha adaletli dağılımını 
sağlayacak yollar bulmak için çalışılmalıdır. 

-  
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- Kültürel ve doğal miras ile çevre koruma değerleri 
konusundaki bilinç ve farkındalık sorunları 

- Ranta karşı koruma kararlarında yetki sorunları 

- Planlama ilkleri ile çatışan izin ve plan tadilatı kararlarına 
dair plancılara yapılan baskılar 

- Toplumda her türlü yolsuzluk ve hukukdışılık konusunda 
genel olarak artan eğilim 

- Kamu yönetimi ve planlamada yaşanan genel çürüme 

- Kentsel rant pastasından daha fazlasını almak için 
yaşanan yarış 

- Plan kararları ve değişiklikleri ile yaratılan rantta vergi 
konmaması 

- Rant ile elde edilen gelirin toplum ve bunu elde eden 
bireyler arasında paylaştırılmasını öngören hukuki 
düzenlemenin bulunmaması 

- Kişisel çıkarlar, vatandaşların ve bireylerin çatışan ilgi ve 
beklentileri, ikili ahlak anlayışı 

- Yerel yönetimlerdeki ahlaki çöküntü ve çürüme 

- Kamu arazilerindeki kaçak yapılaşmalara göz yumma 

- Planlama mesleğine dair kurumsallaşmanın yetersizliği ve 
günün şartlarına uygunsuzluğu 

- Planlamaya dair sistemik sorunlar (örneğin, plan 
tadilatlarında sayı sınırının olmayışı) 

- Plancıların ve plan kararlarını verenlerin kendi ekonomik, 
siyasi ve kişisel kaygı ve çıkarları 

- Toplumsal kişisel ahlaki değerlerdeki genel yozlaşma 

- Hukuki boşluklar, belirsiz ve farklı yorumlara açık hukuki 
düzenlemeler, planlamaya dair yasal düzenlemelerde 
birbiriyle çatışan kararlar. 

- Planlama sürecinde halkın katılımının yetersizliği  

- Kamu yararı kavramının muğlaklığı, birçok somut 
planlama kararında kamu yararının ne olduğunun tespit 
edilmesinde yaşanan zorluklar 

- Kamu çıkarını planlama kararlarında sıklıkla gözardı etme 

- Planlamaya dair hukuki düzenlemelerde kamu yararını 
dikkate alma konusunda detaylı düzenlemelerin yokluğu 
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EK: Yöntemler 

Anketler 

Her bir anket iki ana bölümden oluşmaktadır. İlk bölümde kişisel bilgiler; ikinci bölümde 
planlamada etik sorunların kaynağı, plancıların etik/etik olmayan davranışları hakkındaki algılamaları, 
etik olmayan planlama uygulamaları, yerel yönetimlerde ayrımcılık hakkında bilgi toplamak 
amaçlanmıştır. Soru kağıdı/anketin ikinci bölümü 5’li Likert ölçeğine dayanan sorulardan oluşmaktadır. 
Buradaki sorular güçlü bir tutumu ifade eden “kesinlikle katılıyorum” dan “kesinlikle katılmıyorum” 
uzanan ifadeler taşaımaktadır. Ayrıca ikinci bölümde mevki/pozisyon, görev ve uzmanlığa göre 
farklılaşan özel sorular da vardır. Farklı sorular 27 ve 29. sorular arasında yer almıştır. 

Analiz aşamasında planlama aktörleri planlama ile ilgili uzmanlık alanlarına göre 5 farklı gruba 
ayrılmıştır. Bu nedenle plancılar, tek başına bir gruptur. mimarlar ve inşaat mühendisleri, çevre 
mühendisleri, kadastro mühendisleri ve makine mühendislerini içerir; üçüncü ve son grup iki yıllık 
teknik okullardan mezun olan teknisyenleri kapsamaktadır. 

Her gruba uygulanan ankette 23 ortak soru vardır ve serbest çalışan plancılar için 2 ek soru 
vardır. Bu sorular Şehir Plancıları Odasının kontrol mekanizmasıyla ilgilidir.  

Belediye başkanı, başkan yardımcısı, meclis üyeleri ve imar müdürlerine uygulanan ankette farklı 
sorular, merkezi yönetimin bazı kurumlarının bürokratik yavaşlığı, daha önceki yönetimlerin plan karar 
ve uygulamalarıyla ilgilidir.  

Akademisyenlere uygulanan anketlerde ayrıca ders içeriklerindeki etikle ilgili dersler, yerel 
yönetimlere verdikleri danışmanlık ve bilirkişilik hizmetleri, planlama konularında üniversite-yerel 
yönetim işbirliği üzerinde odaklanan sorular sorulmuştur.  

Müteahhit anketinde dört farklı soru vardır. Bunlar kamunun öncülüğünde yürütülen toplu konut 
uygulamaları (TOKİ ve KİPTAŞ), ek yapılaşma haklarının kentsel gelişme üzerindeki etkileri, yerel 
yönetimlerin sözleşme dışındaki istekleri, yerel yönetimlerdeki ihalelerden haberdar olup olmadıklarıyla 
ilgilidir. 

Anketleri değerlendirmek için SPSS 11.5 İstatistik programı kullanılmıştır. Sonuçlar tablolar, 
şekiller ve grafiklerle gösterilmiştir.  

Anketlerin hazırlanma aşamasında etik, kamu yönetiminde etik, yerel yönetimlerde etik , planlama 
etiği literatürü araştırılmıştır.  

Daha önceki tezler, makaleler, kitaplar ve araştırmalar, detaylı olarak analiz edilmiştir. Anket ve 
mülakat soruları tamamiyle Türkiye koşulları ve projenin genel çevresi düşünülerek tasarlanmıştır. 

Bu çalışmada cevaplayıcıların yerel yönetimlerde planlama etiği konusundaki algıları araştırılıştır ve 
sonuçlar yerel planlamadaki mevcut durum ve Türkiye’deki yasal düzenlemeler çerçevesinde 
değerlendirilmiştir.   

Alan araştırmasının başlangıcında ve anket dizeynında anketler, birkaç akademisyen ve plancı ile 
birlikte gözden geçirilmiştir. Anketin başlangıcında sınırlı sayıda anket Antakya ve Adana’da 
uygulanarak bir pilot çalışma yapılmıştır.  

Kentler, kurumlar ve kişiler şu kriterlere göre seçilmiştir: 1- Projenin genel çerçevesi, 2- 
Başbakanlık Etik Kurulu’nun önerileri, 3-Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü’yle yapılan görüşmeler, 4- 
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Farklılık ve ölçek ihtiyacı, 5-Erişilebilirlik ve zaman sınırlılıkları, 6- Şehir Plancıları Odası Temsiciliklerinin 
ve Şehir ve Bölge Planlama Bölümlerinin bulunması. 

Anketin beş farklı gruba göre hazırlanmasının nedeni, bu beş grubun planlama sürecinin esas 
aktörleri olmalarıdır. Örneklemin temsiliyet kabiliyetinin sağlanması için planlamada farklı aktörler 
örnek olarak seçilmiştir. Kısmen farklı beş faklı anket kullanılarak bu grupların etik sorunlar hakkındaki 
düşüncelerinin ve etik sorunlar hakkındaki şikayetlerinin farklı olup olmadığı ortaya konulmaya 
çalışılmıştır.  

Basit örneklem yöntemini kullanarak farklı ölçeklerden örnekler alınmıştır: büyükşehir belediyeleri, 
il merkezleri, kasaba ve belde belediyeleri. Bu örneklem haricinde otuzdan fazla belediye anket için 
seçilmiştir.  

Anket genel olarak planlama etiği ve özelde yerel yönetimlerde etikle ilgili olarak yapılmış önceki 
tezler, makaleler ve araştırmalara göre dizayn edilmiştir.  

Cross-tab, faktör analizi, paired ti test gibi farklı analiz yöntemleri kullanılarak cevaplayanlara 
çalışma koşulları, kendi kişisel nitelikleri ve çalışma çevreleriyle cevaplarını ilişkilendirmek iyi bir fikir 
olabilirdi. Ancak bu her bir anketi cevaplamak için daha çok zamana ve ek ikinci bir soru sayfasına 
ihtiyaç doğuracak ve anketin uzunluğu artacaktı. Bu aynı zamanda cevaplayanların kimliklerinin açığa 
çıkması sorununa da yol açabilirdi. 

Planlama etiği literatüründeki amprik araştırmalardan anlaşılmaktadır ki, bazı ilişkiler kurulabilir ve 
sorulabilir. Örneğin Howe ve Kaufman (1979) USA’daki plancılar üzerinde yaptıkları kendi öncü ampirik 
çalışmalarında, plancıların cevaplarını kendi oryantasyonlarıyla ve kişisel karakteristikleriyle 
sorgulamışlardır. Howe ve Kaufman’ın Amerikan plancılarının geniş bir grubu üzerinde tesadüfi 
örnekleme yöntemi kullanılarak yazdıkları makale plancıların neyi, neden etik olarak gördüklerini 
araştırmıştır. Pek çok plancının neyin etik olduğu konusunda benzer görüşlere sahip olmalarına 
rağmen, açıkça görülen keskin farklılıklar da vardır. Bu farklılıkların sebepleri arasında rol oryantasyonu 
en önemlisidir.  

En siyasi yönelimli plancıların, daha teknik yönelimli olanlara göre neyin etik oduğu konusunda 
daha liberal bir yaklaşımları vardır, üçüncü bir grup (hem teknik hem de politik boyutların üzerinde) 
ortada yer almaktadır. Siyasi görüş, kurum olarak davranma, ve meslek içindeki değerleri açıklama 
eğilimi neyin etik olduğunu açıklarken neden bazı plancıların diğerlerinden farklı düşündüğünü 
açıklamada en önemli unsurdur.  

Mülakatlar  

Anketlerdekiler gibi kapalı uçlu sorularla plancıların cevaplarıyla neyi iafede etiklerini yeterince 
söyleyemediklerine ve yüz yüze görüşmede cevaplayıcılar tarafından saplanabilecek muhtemelen 
yararlı pek çok bilgi kırıntısına ulaşmanın mümkün olduğuna inanmaktayız. Ancak cevaplar özel bir 
inancı yansıtıyorsa veya yanlı ise bunu bilmek imkansızdır. Muhtemelen anket sonuçları araştırmacıların 
planlama aktörlerinin gerçek inançlarıyla eylemleri erasındaki ilşkinin ne olduğunu bilmelerine imkan 
tanımamaktadır. Uygun strateji bu nedenle planlama aktörleriyle ne düşündüklerini ve hissettiklerini 
yansıtacakları şekilde konuşmak olmuştur.  

Etik üzerine araştırmada planlama aktörlerinin esas değerlerinin ve rollerinin anket sonuçlarının 
sınırlılığından öteye gitmesi gerektiğini gözlemledik. Bu çalışma, sadece plancılara sorulan kapalı uçlu 
sorulardan oluşsaydı sınırlı kalabilirdi, çünkü bu sorular planlama aktörlerinin özel inaçlarını ve etik 
konular hakkında nasıl hareket ettikleri, tahminde bulundukları ve yorum yaptıklarını ortaya koymazdı.  
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Baum’un (1986: 37) belirttiği gibi “plancıların eylemde bulunurken ne düşündüklerini ve ne 
hissettiklerini daha iyi yansıtmak için gerekli araştırma stratejisi plancılarla konuşmaktır; özellikle 
araştırmanın açıklama aşamasında ne yaptıklarını açıklamaya istekli bazı plancılarla derinlemesine 
araştırma yapmak titizlikle seçilen geniş plancı örneklemden daha önemlidir.” 

Araştırma kapsamında bu beş grup planlama aktörüne 68 yarı yapılandırılmış ve 15 mülakat 
uygulanmıştır. Yarı yapılandırılmış mülakat 10 açık uçlu sorudan oluşmaktadır. Bu çalışma, planlama 
sürecinde etik sorunların kaynağı, etik sorunların çözümleri, plancıların çalışma koşulları, plancıların 
karar alma, plan yapımı ve hazırlığı sürecinde baskı alıp almadıkları, ilginç bir etik olay yaşayıp 
yaşamadıkları hakkında detaylı bilgi almayı amaçlamaktadır.  

Her bir derinlemesine mülakat yaklaşık 45 dakika sürmüştür. Bunlardan bazıları 2 saat sürmüştür. 
Mülakatların çoğu kasıtlı olarak proje üyelerinin ikisinin katılımıyla gerçekleştirilmiştir. 

Bazen planlama etiği konuları planlama aktörleriyle derinlemesine mülakatla tartışılmıştır.  

Anket, serbest çalışan plancılar, Şehir Plancıları Odası Temsilcilikleri ve şehir ve bölge planlama 
bölümlerindeki akademisyenlerle yapılmıştır 
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Planlama Sürecindeki Etik sorunlar 
- Plancılar (Yerel yönetimlerde çalışanlar) - Plancılar (serbest çalışan) 
- Kişisel çıkar 
- Politik baskı 
- Planlar ve mevcut kadarstral planlar 
arasındaki çekişme/uyumsuzluk 
-Planlamanın şehircilik ilke ve esaslarından 
çok yerel yönetimin taleplerini karşılamaya 
yönelik işlemesi.  
- Plancıların kamu yararına yeterli ilgiyi 
göstermemesi  
- Plancıların planlama mesleği ilkelerine karşı 
sorumsuzlukları  
- Rant  
- İkili ahlak anlayışı 
- Kişisel ahlaki zafiyet  
- Mevcut yönetimin daha önceki yönetimlerin 
plan kararlarının değişimine bakışı ve bu 
değişikleri sınırlayıcı yasal düzenlemelerin 
eksikliği   
- Yerel ve merkezi yönetim arasında yetki 
tekrarı 
- Değişen koşulları haklılaştırmak 
- Planlama mesleğinde mesleki sertifikayla 
ilgili tekelci yapı  
- Türkiye’de inşaat sektörünün gelişiminin 
ekonomik gelişmeye bağlılığı  
- Türkiye’de mevcut gelişme yapısıyla ilgili 
plan kararlarında müteahhitlerin etkili olması 

- Planlamanın yasa dışı gelişmeyi meşrulaştırmak için bir araç 
olarak algılanması 
- Yerel seçim sürecinde yasa dışı gelişmelerin affedilmesi 
 -Yasa dışı yapılaşmalara oy kaygısıyla göz yumulması arazi 
mafyasının türemesine ve planlama sürecinde etkili olmasına 
yol açmaktadır. 
- Yöneticilerin parti kimliğinden çıkamaması, belli bir kesimin 
tarafı olması, yöneticilerin karar verme sürecinde 
tarafsızlıklarını koruyamamaları 
-Müteahhitlerin plan kararları üzerindeki baskısı  
- Kültürel miras ve çevre değerlerinin korunması 
konusundaki bilinçsizlik  
- Rant karşısında arazi değerlerinin korunmasında yönetsel 
zayıflık  
- Kentsel gelişme üzerinde girişimcilerin ve sermaye 
sahiplerinin baskıları  
- Planlama ilkelerine aykırı izinleri alabilmek için plancılar 
üzerinde baskı yapılması  
- Kamu yararı kavramının belirsizliği  

- Yolsuzluk ve yasa dışı uygulamaların artışı  
- Kamu yönetimi ve planlamada dejenerasyonun artması  
- Rant 
- Kentsel rantların büyük bölümünü elde etme yarışı  
- Kırdan kentlere yönelen göç nedeniyle hızlı kentleşme 
- Decaying in local governments. 
- Kişisel çıkar 
- Condoning illegal constructions on public lands.  
- Undervaluing public interest in planning process. 
- Planlama mesleğinin kurumsallaşması konusundaki yeterszlik  
- Plan kararları sonucu oluşan rantın vergilendirilmesindeki 
yetersizlik  
- Plan değişiklikleri  yoluyla ortaya çıkan kentsel rantın dağıtımı 
konusunda yasal dzüenlemelerin eksikliği 
- Planlamaya halk katılımının yetersizliği  

- Etik Sorunların Kaynağı -  
- Planlama sisteminin sınırsız plan değişikliği 
imkanı vermesi  
- Plancıların ekonomik koşulları 
- Toprak üzerinde bireysel çıkarlar  
- Planların küreselleşen dünyanın değişen 
koşullarına cevap vermede yetersiz kalması  
- Planların esnek olmaması  
- Toplumsal ahlaki değerlerin yetersizliği  
-  Yasal boşluklar  
- İmar kanununda belirsiz hükümlerin olması  
- İmar kanunundaki tutarsızlık  

- Rüşvet 
- Eğitim yetersizliği  
- Daha fazla isteme eğilimi  
- Ekonomik ve siyasi faydalar  
- Yetersiz ölçekte yapılan planlar  
- Üst ölçekli planlarla çelişen master planları ve uygulama 
planlarının hazırlanması ve onaylanması  
- -Hatalı planların iptal edilmesi sürecinin uzun sürmesi 
- Toplumda rant ve gelişmenin adaletsiz dağılımı  
- Türkiye’de kesin/net bir bir kentsel gelişme politkasının 
olmaması  

- planlamada yolsuzluğu önleyecek yasal düzenlemelerin 
yetersiliği  
- İmar kanunlarında kamu yararını koruma konusunda detaylı 
düzenlemelerin olmaması  
- Piyasa ekonomisinin etkisiyle plan kararlarından elde edilen 
ekonomik faydanın artması  
- Toplumsal oto kontrolün zatıflığı  
- Plan onaylama sürecinde kurumlara arasında karmaşıklık ve 
belirsizlik. 
- Planlamada mesleki denetim ve açıkığı ve yersizliği  
- -Anti-demokratik yerel yönetim seçim süreci . 
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- Planlamada çok sayıda yetkili kurum olması 
- Cezai müeyyidelerin yetersizliği  
- Yerel yönetimlerin 5 yıllık hizmet 
sürelerinden dolayı kısa süreli kamu 
hizmetleri üzerinde odaklanmaları  
- İmar mevzuatındaki çelişen hükümler 
- Yasal düzenlemelerde yapılan sık 
değişiklikler  

- Özellikle büyükkentlerde hızlı nüfus artışı  
- Mevcut kamu yönetimi sistemi  
- Plan hiyerarşisinin kırılması/bozulması  
- Üst ölçekli planlar (bölge, il planları vb.)  hazırlanmadan 
master planların ve uygulama planlarının hazırlanması ve 
onaylanması 
- Kentleşme sürecinden sonra planların hazırlanması  
- Kurumlar arasında yetki karmaşası  
- Uygulama yetersizliği  

- Toplumdaki ikili ahlak anlayışı  
- Vicdani muhasebe yapmama 
- -İlköğretimden üniversiteye kadar etik konusunda yetersiz 
eğitim verilmesi  
- -Toplumda rant ve gelişmenin adaletsiz dağılımı  
- -Hatalı planların iptal edilmesi sürecinin uzun sürmesi  

 
 

Sıklık Ve Önem Derecelerine Göre Etik Sorunların Sıralanması  
 1- Maddi çıkar sağlama amacıyla rüşvet alma  

2- Siyasi çıkar sağlama amacıyla rüşvet alam   
3- Bireysel çıkar  
4. Rant 
5- Hızlı kentleşme 
6- Kamu yararının önemsenmemesi  
7- Yerel yönetimlerde ayrımcılık yapılması  
8- Doyumsuzluk 
9- Hatalı planların iptal edilmesi sürecinin uzun sürmesi  

Etik Sorunların Azaltılması İçin Alınması gereken Önlemer  
- Yasal düzenlemeler  
- Planlama sürecinin tümünde halk katılımının artırılması  
- Planlamanın her aşamasında şeffaflığın sağlanması  
- Rollerini net biçinde belirleyerek kurumlar arasındaki yetki tekrarlarını ortadan kaldırmak  
- Planlama sürecini hızlandırmak (hazırlama, onay ve uygulama) 
- Yasal düzenlemelerle plancıları politik, bireysel ve ekonomik baskılar karşısında korumak  
- İlkokuldan üniversiteye kadar verilecek etik eğitimi ile her kişide etik duyarlılığı/farkındalığı artırıımak  
- Planlamayı tek bir yetkili otoritenin sorumluluğuna vermek  
- Kentlerin kendi özgün karakteristiklerine uygun plan düzenlemeleri yapmak  
- İmar mevzuatındaki “kamu yararı”, “planlama ilke ve esasları” gibi belirsiz kavramları azaltmak  
- İmar komisyonlarında plancılara oy hakkı vermek  (yerel yönetimlerde çalışan plancılar ve Şehir Plancıları 
Odası)  
-Plan müellifinin görüşünün alınması ile ilgili yasal düzenlemenin daha sağlıklı işletilmesi 
- İmar süreçlerinde kazanılan rantın halka transfer edilmesi  
- Plan hazırlama sürecinde plancılara bağımsız çalışma koşullarının sağlanması 
- Sosyal devlet yaklaşımının tüm kamu yönetiminde hayata geçirilmesi  
- Toplumsal refah düzeyinin artırılması  
- Plan kararlarının her aşamasının halka ve medyaya açıklanması  

- Kamu yönetimi ve planlama sürecinde çağdaş yasal 
düzenlemelerin yapılması  
- Yolsuzluğu önleyici sosyal reformlar yapılması 
- Planlamanın her aşamasında vicdani muhasebe yapılması  
- Yasal yaptırımlarını güçlendirilmesi 
- Yasal denetimin artırılması  
- Büyükşehirlerde hızlı kentleşmenin kontrol edilmesi 
- Plancıların çalışma alanlarının genişletilmesi  
- Belediyelerde plancı çalıştırılmasının zorunlu hale getirilmesi  
- İmar süreçlerinde kazanılan rantın halka transfer edilmesi  
- Eğitim 
- İmar kanunlarındaki yasal çelişkileri ortadan kaldırmak  

Etik Sorunların Azaltılması İçin Planlama Kurumları ne Yapabilir?  
-Kurumlar planlama işini bu konuda uzman ve yetkin kişilere ihale etmelidir. 
-Kamu kurumları arasında etkin bir iletişim, eşgüdüm, bilgi alışverişi sağlanmalıdır. 

-Kurumsal, yasal, sosyal, ekonomik boyutları olan genel kapsamlı 
bir eğitim ve yönetim reformu yapılmalıdır. 
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Planlama Sürecindeki Etik Sorunlar  
Belediye Başkanı, Belediye Başkan Yardımcısı, Belediye 
Meclisi Üyeleri, Müdürler 

Akademisyenler 

-Kamu yararı kavramının net biçimde tanımlanmaması 
-Yolsuzluk, rüşvet 
-Adam kayırma 
-Bilimsel-nesnel verilere dayanmayan keyfi planlama anlayışı 
-Kişisel çıkarlar, talepler 
-Rant 
-İkili ahlak anlayışı 
-Siyasilerin talepleri 
-Yerel yönetimlerde nitelikli personel yetersizliği (yerel yönetimler 
değiştiğinde işten çıkarılma riski nedeniyle nitelikli personelin 
belediyelerde çalışmak istememesi) 
-Etkin denetim yetersizliği  
-Nitelikli planların yapılmaması. Bu nedenle sürekli plan 
tadilatlarının gündeme gelmesi 
 -Mimar ve Şehir Plancıları Odası’nın muhalif tavırları 
-Planlama kararlarında herkese adil davranılmaması, kentteki 

-Planlama kararlarının etik temelinin belirsiz olması 
-Planlamanın etkilerinin herkes için adil olmaması 
-İmar sisteminin spekülasyonlara yol açması 
-Belirli kişi ve kurumların çıkarlarının planla sürecinde 
birinci derece göz önünde bulundurulması 
-Rantın kamu yararının önünde tutulması 
-Plancının plan kararlarına müdahaleler olması 
-Akademisyen ve/veya bilirkişilik yapma yetisine sahip 
kişilerin karar mekanizmasında zayıflatılması yada karar 
mekanizmasına etki etmeyecek şahısların tercih edilmesi 
-Belediye meclisi üyelerinin taraflı tutumları 
-Rüşvet 
-Yerel yönetimlerin yasal açıkları planlama sürecinde 
kullanma çabaları 
-Denetim mekanizmasına müdahaleler. 
-Personel hiyerarşisinin planlama süreci üzerindeki baskı 

-Bireysel çıkarlara hizmet etme 
-Yerel yönetimlerin kendilerine ait yada 
tahsisli alanlar üzerinde yaptığı plan 
değişiklikleri 
-Çok sık plan bütününü bozacak olan 
değişiklikleri yapılması 
-Üst ölçek planların onaylanması sürecinde 
çok fazla yetkili kurum olması, yetki 
karmaşası. 
-Siyasi baskılar 
-Rant kaygısı 
-İmar mevzuatı 
-İhalelerde fiyat kırımları 
-Bilirkişilik mekanzimasında yaşanan sorunlar 
-18. madde uygulamaları 
-Yeterince veri toplanmadan ve sağlıklı analiz 

-Planlama konusunda ilgili kurumların tümünün katılımı ile planların tek bir elden hazırlanmalıdır 
-Yeterince imar hukukçusu yetişmeli ve istihdam edilmelidir 
-Planlama ve halk katılımı konusunda kurumsal çerçeve sadeleştirilmelidir. 
-Planlamada yasal çerçeve netleştirilmelidir. 
-Kurumsal kapasite geliştirme mekanizması genişletilmelidir 
-Planlamada yazı ve kağıt bürokrasisi azaltılmalı, kurumlar arası iletişim yazışmalarla değil, kurumlar arası bir 
kurul kurularak sağlanmalıdır. 
-Kurumlar arasında ortak bir veri tabanı oluşturmalıdır 
-Veriler tek biçimde birleştirilmeli ve bu veriler sürekli olarak güncellenmelidir 

-Yerel yönetimler, özellikle planlama ile ilgili aldıkları kararlarda 
etkili biçimde denetlenmelidir. 
-Serbest plancıların yerel yönetimlere verdikleri hizmetlerli 
denetleyebilen bir mekanizma kurulmalıdır.  
 

Yerel Yönetimlerde Çalışan Plancıların Çalışma Koşulları 
-Yerel yönetimlerde çalışan sözleşmeli plancının iş garantisinin olmaması  
- 657 Sayılı Devlet Memurları Kanununa göre plancıların başka bir yere tayin edilebilmesi 
-Plancıların ekonomik şartlarınınaldıkları sorumlulklarla karşılaştırıldığında zayıf olması  
- Plancıları politik baskılar karşısında koruyacak kurumsal bir örgütlenmenin olmaması 
-Planlama mesleğinde kurumsallaşmanın yetersiz olmasından dolayı piyasa ekonomisi koşullarında planlama 
ilkelerini savunmanın güçlüğü  
- Planlama ile ilgili karar alma yetkisinin meclise ait olması, plancının yapmış olduğu plan ile ilgili karar alma ve 
onaylama yetkisinin olmaması plancının faaliyetini ve sorumluluğunu azaltmaktadır. 
-Kurumsallaşmış yerlerde plancıların şartları nispeten iyi. Kurumsallaşmamış küçük kurumlarda ise siyasilerin 
ve diğer baskı gruplarının etkisi altındadır 
-Plancını konumu da Türkiye’deki diğer kamu personelinde olduğu gibi kötüdür 

- Piyasa ekonomisinin ekonomik şartları nedenyle savunucu 
planlamanın güçlüğü   
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rantın adil dağıtılmaması ve yönlendirme çabaları. 
-Onaylı plan kararlarının menfaat ve çıkar çekişmeleri 
sonucunda değiştilmesi, yada revize edilmesi 
-Plan hazırlama, onaylama ve uygulama sürecinde farklı 
etik sorunların  yaşanması 
- Plan hazırlama sürecinde teknik konuların ağırlıkta 
olması, kamu yararı ağırlıklı bir yaklaşım sergilenmemesi 
-Planların onaylanması aşamasında; meclislerin yapısı ve 
askı süreciyle ilgili sorunların olması  
-Plan uygulama sürecinde plancıların planlarının 
uygulanmıyor olması ve plancıların  hazırladıkları planları 
uygulama konusunda yalnız kalmaları 
-Plan değişiklikleri, araştırma raporlarının yazımında 
taraflı yargılar, sonucu belli çalışmalara sonradan 
hazırlanan raporlar, 
-Bilimsel temeli olmayan koruma/korumama kararları, 
kamuoyunu yönlendirerek sağlanan katılım çalışmaları 
-Doğru ve yanlışın net olarak ayırt edilememesi. 

yapılmadan plan yapılması 
-Planlamanın şeffaf olmaması.  
-Halkın planlarla ilgili bilgilendirilmemesi 
-Yetki paylaşımındaki sıkıntılar. 
-Kamu yararının yerini özel problemlerin 
alması 
- Plancıların, profesyonellerin veya karar 
vericilerin etik sorumluluğunun neye 
odaklanması gerektiği net değil. Sonuç odaklı 
mı süreç odaklı mı olmalı net değil. Kimin 
yararına davranılması gerektiği net değil. 
-Ekonomil değerlerin kentsel değerlerin önüne 
geçmesi.  
-Planlama sürecinde her şey plancının 
vicdanına kalıyor. Kamusal etik değerlerine 
sahip değilse sorun çıkıyor. 
-Halk katılımının eksik olması 
-Kamu yararı kavramının tam olarak 
tanımlanmaması 
-Yolsuzluk ve rüşvet 
-Bilimsel ve nesnel verilere dayanmayan keyfi 
planlama anlayışı 

Yaşanma Sıklığına Göre Etik Sorunların Sıralanması  
Belediye Başkanı, Belediye Başkan 
Yardımcısı, Belediye Meclisi Üyeleri, 
Müdürler  

Akademisyenler 

-Rant planlaması fikrinin yaygınlığı 
-Adam sendecilik 
-İkili ahlak anlayışı 
-Populist politikalar 
-Çıkar gruplarının oy baskısı ve etkinliği 
-Liyakatsız belediye başkanı ve personel 
-Bireysel çıkarların önde tutulması 
-Kacak yapılaşma sorunu 
-Emsal ve kat artışı talepleri 

-Yolsuzluk, rüşvet 
-Kamu yararı kavramının net olarak tanımlanmaması 
-Bilimsel ve nesnel verilere dayanmayan keyfi planlama 
anlayışı 
-Adam kayırma 
-İmar sistemi sorunsalı 
-Rant 
-Belediye meclisi yapısı 
-Yasal yaptırım zayıflığı 

-Hızlı kentleşme 
-İmar ve planlama etiği algısındaki yanlışlık yada eksiklik 
-Kurumsal parçalanmışlık 
-Denetimsizlik 
-Plan, vizyon-katılım eksikliği 
-Bilgilendirme eksikliği 
-Araştırma bütçeleri 
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Etik Sorunların Kaynağı 
Belediye Başkanı, Belediye Başkan Yardımcısı, Belediye Meclisi 
Üyeleri, Müdürler  

Akademisyenler 

-Daha önceki dönemin yanlış uygulamaları 
-Ahlaki eğitim eksikliği ve işlenen etik suçlara karşı caydırıcı önlemlerin ve 
cezaların yetersizliği  
-Halkın planlama sürecine katılımının yetersiz olması 
-Planlama sürecinin denetiminin demokratik olmaması 
-Planlamanın şeffaf ve açık yapılmaması 
-Bilimsel ve mesleki kurumların planlama sürecinde etkiliğinin az olması 
-Planlama sürecinde yasalara uygun olmayan planlar yapıması 
-Mülk sahiplerinin ve siyasilerin taleplerinin planlama ilke ve esaslarının önünde 
tutulması 
-Yerel yönetimlerdeki liyakatsız personel ve yöneticiler  
-Nitelikli elemanın yerel yönetimlerde çalışmak istememesi 
-Kurumlar arası eşgüdümsüzlük 
-Denetim eksikliği 
-Çıkar gruplarının kentlerdeki etkisi  
-Günümüzde biressel çıkarların toplumsal çıkarların önüne geçmesi 
-Rant 
-Standart ve yetkileri detaylı biçinde tanımlayan yasal düzenlemelerin yetersizliği 
. 

-Bilinç ve bilgi eksikliği 
-Yetersiz yönetim kapasitesi 
-Ahlaki eğitim eksikliği 
-İşlenen etik suçlara karşı yasal caydırıcı önlemlerin ve cezaların yetersizliği 
-Bizatihi sistemin kendisi 
-Rant 
-Belediye meclisinin yapısı ve üyeleri 
-Hızlı kentleşme 
-Bilirkişilik mekanizması 
-Plancılara etik değerlerin eğitim sırasında verilmeye çalışılması ancak plancılar dışındaki 
aktörlere böyle bir eğitimin verilmemesi (belediye başkanları, meclis üyeleri, müteahhitler vb.) 
-Meslek örgütlerinin yaptırımcı ve yönlendirici yetkilerinin olmayışı 
-Planlama yetkisinin farklı kurumlar arasında parçalanmış olması 
-Kamuoyunun planlama konusunda bilgisizliği 
-İmar yolsuzluklarının toplumda yolsuzluk yada hırsızlık gibi algılanmaması 
-Plana aykırı eylemlerin cezalandırılmaması, yaptırımın olmaması  
-İmarlı arazi yetersizliği 
-Kanunlardaki boşluklar 
-Bireysel ahlak algılaması 
-Şehir ve bölge planlama bölümlerinde etikle ilgili derslerin olmaması 
-Şehir planlama mesleğinin kurumsallaşmaması 
-Ekonomik kaygılar 
-Politik unsurlar 
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Etik Sorunları Azaltıcı Yöntemler  
Belediye Başkanı, Belediye Başkan Yardımcısı, 
Belediye Meclisi Üyeleri, Müdürler 

Akademisyenler 

-Genel bir revizyon plan yapılması 
-Halkın planlama sürecine demokratik katılımı ve 
denetimi sağlanmalı 
-Yerel yöneticilere bilimsel ve mesleki katkı 
sağlanmalı 
-Şeffaflık sağlanmalı 
-Bağımsız denetleme mekanizması kurulmalı 
-Kentlerin imar planlarının hazırlanması zorunlu 
olmalı 
-Stratejik planların ülkenin genel kalkınma 
hedefleriyle uyumlu olup olmadığı kontrol edilmeli 
-Kentlerin imar planları revize edilmeli ve bireysel 
plan tadilatları hiç yapılmamalı 
-Planların sağlam ve sağlıklı bir altyapıya sahip 
olması sağlanmalı 
-Halihazır haritalar güncellenmeli 
-Toplumda kişisel ahlak, dürüstlük ve haksız 
uygulamalara karşı cesur durmak gibi meziyetler 
yüceltilmeli 
-Cezai yaptırımlar artırılmalı 
-Halk bilinçlendirilmeli 

-Mevcut planlama sistemini kökünden değiştirmek 
-Etik konularda denetim yapacak bir kurumun etkin olarak 
çalışması 
-Etik konusunda çalışan uzmanların artırılması 
-Planlama eğitimi sürecinde öğrencilere etik sorunların 
tanımlanması ve bilinçlendirilmesinin sağlanması 
-Caydırıcı cezai yaptırımların konulması 
-Yasal ve yönetsel sorumlulukların sınırlarının net olarak 
belirlenmesi 
-Plancılara müdahaleleri bertaraf edecek yetki ve imkanların 
sağlanması 
-Kamuda planlama odaklı bir mekanizma yada örgüt 
oluşturulmalı. 
-Planlama etiği konusunda toplumun kamu kurumlarınca ve 
medya tarafından sürekli bilinçlendirilmesi 
-Plancılar ile süreçte yer alan aktörler arasında doğrudan 
teması önleyecek kurumsal işleyiş oluşturulmalı 
-Planlama prosedürü net olarak tanımlanmalı ve uygulamalar 
şeffaf olmalı 
-Bir planlama kararı alınırken, belirsizliklerin ve bilinmezlerin 
mümkün olduğunca ortadan kaldırılması 

-Denetleme mekanizması geliştirilmeli 
-Planlamaya halkın katılımı artırılmalı 
-Yerel yönetimler ve üniversiteler arasında işbirlikleri 
oluşturulmalı 
-Planlama alanındaki yetki karmaşası giderilmeli, 
kurumlar arasında işbirliği kurulmalı 
-Belediye meclisi üyeleri arasında daha çok plancının 
olması yönünde bri düzenleme yapılmalı 
-Katılımcı ve stratejik planlama yaklaşımı 
benimsenmeli 
-Siyasilerin yerel yönetimler üzerindeki baskısı 
azaltılmalıdır  
-Parti politikaları etik açıdan incelenmeli 
-Temel eğitim düzeyinde, daha üniversiteye gelmeden 
etik konusuna eğitilmeli. Lisans düzeyinde de etik 
dersleri ile konu hakkında bilinç verilmeli. Zorunlu 
ahlaki eğitim olmalı. 
-Mesleki denetim mekanizması daha işler olmalı 
-ŞPO’ya bağlı bağımsız bir birim etkin mesleki denetim 
yapmalı. 
-Kontrol mekanizması olarak koruma kurulları yada 
estetik kurulları gibi “etik kurul” oluşturulmalıdır. 
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Etik sorunları azaltma konusunda ilgili kurumlar neler yapabilir? 
Belediye Başkanı, Belediye Başkan Yardımcısı, 
Belediye Meclisi Üyeleri, Müdürler 

Akademisyenler 

-Halk katılımı sağlanmalı 
-İlköğretimde etik dersleri verilmeli 
-Yasal yaptırımlar artırılmalı 
-Etkili kontrol yapılmalı 
-Bağımsız kontrıol mekanizması kurulmalı 

-Kurumlar arası koordinasyon sağlanmalı 
-Farklı kurumlardaki yetkin temsilciler diğer kurumların diğer kurumların karar mekanizmalarında danışman 
olarak görev almalı 
-Etik konusunda uzman sayısı artırılmalı ve bu uzmanlar yerel yönetimlerde çalışmalı 
-Etik konusunda tüm toplumu kapsayan eğitim programları yürütülmeli 
-Toplumun beklentilerine uygun esnek planlama yapılmalı 
-Özel amaçlı planlar azaltılmalı ve mevcut planlama süreci bu alanları da kapsayacak şekilde düzenlenmeli 
-Kamu Görevlileri Etik Kurulu’nun ve ŞPO’nun müdahil olduğu bir yasal zemin oluşturulmalı. 
-Etik dışı davrananlar kamuya teşhir edilmelidir. 

 Planlama Etiği İle İlgili Dersler 
 - Sadece Selçuk Ünivesitesi Şehir ve Bölge Planlama  Bölümünde etikle ilgili bir ders vardır.  

- Etik derslerin verilmesi tek başına bir çözüm değildir. Etik derslerin verilmesine ilkokuldan başlamalıdır.  
- Etik konular her ders ve projede vurgulanmalıdır.  

 -Türkiye’de etik üzerine çalışan akademisyenlerin sayısı artırılmalıdır 
 - Eğitim yetersizliği (cevaplayanların %95’i bu konuda hemfikirdir) 

- Uzman açığı yoktur, asıl sorun etik çalışmalarının, uygulamalarının, önerilerin ve sonuçların 
paylaşılmasındadır.  

 

 



 

         
           

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bu akademik araştırma çalışması, Avrupa Birliği tarafından finanse edilen, Avrupa Konseyi’nce Kamu Görevlileri 
Etik Kurulu ile işbirliği halinde yürütülen  “Türkiye’de Yolsuzluğun Önlenmesi İçin Etik (TYEC)” projesi kapsamında 
hazırlanmıştır. 
 
TYEC’in genel hedefi; etik davranış kurallarının uygulanması ve yaygınlaştırılması, yolsuzlukla mücadele 
tedbirlerinin geliştirilmesi yoluyla, Avrupa ve diğer uluslararası standartlara uygun olarak Türkiye’de yolsuzluğun 
önlenmesine katkıda bulunmaktır. 
  
 
 
 

       
 
T.C. Başbakanlık      Avrupa Konseyi 
Kamu Görevlileri Etik Kurulu    İnsan Hakları ve Hukuk İşleri Genel Müdürlüğü 
        İşbirliği Müdürlüğü 
Başbakanlık Yeni Bina (DPT Binası)    Mali Suçlar Bölümü 
Necatibey Caddesi No:108 Kat:1    Yolsuzluk ve Dolandırıcılık Birimi 
Yücetepe Ankara      F-67075 Strasbourg Cedex Fransa 
 
Tel  : 90 312 4191533    Tel : 33 3 88412354    
Faks : 90 312 4241774    Faks : 33 3 90215650 
www.kamuetik.gov.tr      www.coe.int/tyec 
 
 

Bu yayının içeriği sadece yazarlarının sorumluluğundadır ve hiçbir şekilde Avrupa Birliği’nin görüşlerini yansıtmamaktadır. 
 
 

 




